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WhiosKki

e Czas prezydentury Donalda Trumpa to ciagle spory i napiecia w relacjach
transatlantyckich, ktérych sita nie stuzyta zadnej ze stron, a jedynie ostabia-
ta kondycje sojuszu amerykansko-europejskiego. Powstaly kryzys wyrazat
sie m.in. utratg zaufania do amerykanskiego przywodztwa i ostabieniem
sojuszniczej wiarygodnosci Stanéw Zjednoczonych. Po stronie europejskiej
narastala z kolei asertywno$¢ wobec oczekiwan administracji Trumpa oraz
dosc¢ stabe proby przejecia wigkszej odpowiedzialnosci za swa obrone.

e Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy lezala po stronie administracji Trum-
pa, ktéra dokonala zmiany strategii wobec Europy, nadajac jej charakter
transakcyjny, w ktérym liczyl si¢ wasko pojmowany interes amerykanski
(»America First”). W nowym podejsciu dominowala niech¢¢ do porozu-
mien i organizacji miedzynarodowych, traktowanych jako obcigzenie dla
USA i ograniczenie ich dziatan. Elementem nowej strategii stal si¢ protek-
cjonizm jako sposdb walki z ujemnym bilansem handlowym USA, co ozna-
czalo podwazenie zasad wolnego handlu.

e Nastgpila réwniez zmiana taktyki dzialania na arenie migdzynarodowe;j. Cha-
rakteryzowaly ja nieprzewidywalno$¢ i chaos wynikajace z typu osobowosci
Trumpa, fatwo poddajacego si¢ emocjom, a réwnoczesnie pozbawionego umie-
jetnosci myslenia strategicznego. Efektem byt unilateralny sposéb dzialania, nie
tylko bez konsultacji z sojusznikami, ale nawet wbrew ich stanowisku. Trump
poruszal si¢ na arenie miedzynarodowej w sposob niestandardowy, czesto fa-
migc ustalone reguly oraz przekreslajac wczesniej podjete zobowigzania.

e W takiej konstelacji przyczyn i uwarunkowan pojawily si¢ w stosunkach
amerykansko-europejskich liczne punkty zapalne, a niektére dotychczaso-
we spory czy problemy nabraty ostrosci. Dotyczyly one takich fundamen-
talnych kwestii, jak: bezpieczenstwo transatlantyckie, sposéb dziatania na
arenie migedzynarodowej (multilateralizm versus unilateralizm), sprawy go-
spodarcze, zwlaszcza relacje handlowe, stosunki bilateralne z poszczegolny-
mi stolicami europejskimi.

e W zakresie bezpieczenstwa transatlantyckiego prezydenta Trumpa i sojusz-
nikéw europejskich réznil sposéb podejscia do NATO: dla Europy filar jej
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bezpieczenstwa, dla Trumpa - obcigzenie dla amerykanskiego budzetu. Efek-
tem byt eskalowany, jakkolwiek uzasadniony, argument o nieréwnym podzia-
le kosztow wspolnej obrony, a takze uzaleznienie amerykanskiej pomocy od
wlasnych korzysci. Oznaczalo to podwazenie przez Trumpa fundamentalne-
go dla NATO art. 5 traktatu waszyngtonskiego o wzajemnej obronie.
Sktonno$¢ do dziatania unilateralnego spowodowala wycofanie si¢ USA
z paryskiego porozumienia klimatycznego, co oznaczalo ostabienie walki
z efektem cieplarnianym, tak waznej dla wigkszosci panstw europejskich.
Z kolei konsekwencje polityczne i gospodarcze miata decyzja o wycofaniu sie
USA z porozumienia nuklearnego z Iranem. Skutkowalo to wzrostem na-
piecia na Bliskim Wschodzie, nie przynoszac w zamian oczekiwanych przez
strone amerykanska korzysci dla bezpieczenstwa w regionie.

Dazenie Trumpa do zmniejszenia ujemnego bilansu handlowego spowo-
dowalto, ze Unia Europejska, obok Chin, stala si¢ groznym konkurentem,
ktdérego nalezalo ostabi¢ i rozbi¢. Naktadanie wyzszych cet na towary spro-
wadzane z Europy stalo si¢ dla prezydenta Trumpa instrumentem wywie-
rania nacisku oraz realizowania polityki wymierzonej w UE i niektore jej
panstwa cztonkowskie. Ta niewypowiedziana wojna handlowa z panstwami
europejskimi — reagowaly one bowiem clami odwetowymi, silnie uderzata
W spoisto$¢ sojuszu transatlantyckiego.

Traktujac UE jako groznego rywala i dazac do jej oslabienia, administracja
Trumpa prowadzita polityke réznicowania stosunkéw z panstwami czlon-
kowskimi. Z jednej strony byto uznanie dla decyzji Brytyjczykdw o Brexicie
i oczekiwanie na kolejne wyjécia z UE, a takze zaciesnianie wigzi z Europa
Srodkowo-Wschodnig, z drugiej za$ napiecia w relacjach z Niemcami, naj-
silniejszym panstwem cztonkowskim UE i dlatego uwazanym za groznego
konkurenta gospodarczego.

Starcie z pandemig COVID-19 obnazylo skale kryzysu, w jakim znalazly sie
relacje amerykansko-europejskie. Zabraklo wspotpracy i solidarnosci miedzy
dwoma cztonami uktadu transatlantyckiego. Do glosu doszty narodowe ego-
izmy i grozna konkurencja. Nie zadzialalo amerykanskie przywddztwo, zwykle
skuteczne w takich sytuacjach - zabraklo lidera, ktéry zorganizowatby miedzy-
narodowa wspolprace, gdyz prezydent Trump nie podjal tego wyzwania.
Punktem wyjécia dzialann nowej administracji musi by¢ przywroécenie ame-
rykanskiej polityce odpowiedzialnosci i wiarygodnosci, poszanowania dla
standardéw i zasad. A w przypadku Europy musi nastapi¢ demonstracja
zdecydowanie wigkszej gotowosci do podejmowania zobowiazan w zakresie
bezpieczenstwa migdzynarodowego i odpowiedzialnosci za swa obrone. Sg
to najwazniejsze zadania, ktore oba filary ukladu transatlantyckiego powin-
ny podja¢, aby zabezpieczy¢ perspektywy jego rozwoju.
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Prezydentura Donalda Trumpa okazala si¢ wielkim wyzwaniem dla uktadu
transatlantyckiego, a po jej zakonczeniu mozemy méwic¢ wrecz o kryzysie w rela-
cjach amerykansko-europejskich. Wprawdzie spory na linii Stany Zjednoczone-
-Europa istnialy i w przeszlosci, zdarzaly sie silne turbulencje, ostabiajace kondy-
cje ukladu transatlantyckiego, jednak nawet w trudnych momentach przewazala
swiadomos¢ wagi i znaczenia tego bezprecedensowego w historii sojuszu dwdch
$wiatéw, zmuszajaca do przezwyciezenia zagrozen i kontynuowania wspotpracy.
Tym razem pojawilo si¢ wiele nowych czynnikéw, w duzej mierze wiazacych sie ze
specyfika dziatania administracji Trumpa na arenie miedzynarodowej, ktére bar-
dzo nadwerezyly sile ukladu transatlantyckiego.

Do$¢ niestandardowe podejscie prezydenta Trumpa do probleméw i wyzwan
miedzynarodowych, jego styl uprawiania polityki zagranicznej i sposéb traktowa-
nia sojusznikéw spowodowal, ze wspoélnota transatlantycka zatracita wiele ze swej
skutecznodci i rangi. To, co wczesniej tworzyto wspolng plaszczyzne porozumie-
nia - wartosci, cele i interesy, zostalo odrzucone lub zlekcewazone, wprowadzajac
w to miejsce transakcyjne, czyli oparte na wymiernych korzysciach, podejscie do
sojusznikow i swoich zobowigzan w $wiecie. Wiarygodno$¢, odpowiedzialnos¢
i wzajemne zaufanie zdemolowano, gdyz dzialania strony amerykanskiej cecho-
wala nieprzewidywalnos¢ i kierowaly nimi emocje.

Europa z partnera i sojusznika zostala wykreowana na konkurenta i niemal
przeciwnika, ktory zagraza amerykanskim interesom gospodarczym. Uczynienie
z kwestii burden-sharing, czyli nieréwnego podzialu kosztéw wspoélnej obrony,
gléwny i niemal przesadzajacy zarzut wobec europejskich cztonkéw NATO, kom-
plikowalo nie tylko bilateralne stosunki USA z niektérymi stolicami europejski-
mi, zwlaszcza Niemcami, ale podkopywalo Sojusz Atlantycki - najwazniejszy filar
ukladu transatlantyckiego.

Z kolei asertywnos¢ Europy/Unii Europejskiej wobec zadan i oczekiwan ad-
ministracji Trumpa, szczegdlnie odnoszaca si¢ do burden-sharing, a takze silniej-
sze artykulowanie wlasnych intereséw i wlasnego punktu widzenia powodowato
sprzezenie zwrotne, poglebiajace kryzys we wzajemnych relacjach. Europa nie
potrafila przezwycigzy¢ pewnej inercji i zademonstrowa¢ wigkszej odpowiedzial-
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nosci za wlasne i miedzynarodowe bezpieczenstwo. Wszystko to wytworzylo wy-
jatkowa mase krytyczng, niszczacg tkanke ukladu transatlantyckiego.

Rozwiniecie zarysowanych czynnikéw ostabiajacych kondycje uktadu tran-
satlantyckiego, w tym opisanie charakteru dzialan administracji amerykanskiej,
a takze przedstawienie glownych plaszczyzn sporu na linii USA-Europa wypelnia
prezentowane opracowanie. Starano si¢ w nim odpowiedzie¢ na kluczowe pytania,
na czym polegal wstrzas we wspolnocie transatlantyckiej. Jakie byly jego przyczy-
ny? Jaka jest kondycja ukladu transatlantyckiego po czterech latach prezydentury
Donalda Trumpa? Warto si¢ nad tym zastanowic.



1. Kondycja uktadu transatlantyckiego
przed Trumpem

Uktad transatlantycki to wyjatkowy w dziejach sojusz w zakresie bezpieczen-
stwa i polityki, taczacy Ameryke i Europe. Ale te wiezi amerykansko-europejskie
maja réwniez charakter gospodarczy, spoleczny i kulturalny. Przez ponad 70 lat
sojusz transatlantycki stanowil wazny element porzadku miedzynarodowego,
a przede wszystkim gtéwny filar bezpieczenstwa Europy, czego instytucjonalng
ekspozycja bylo NATO. Stanowil tez czynnik roli i rangi Stanéw Zjednoczonych
w $wiecie, potwierdzajac ich poczucie nie tylko sily, ale i odpowiedzialno$ci. Uktad
transatlantycki nidst wigc w sobie obopdlne korzysci, cho¢ nie ulega watpliwosci,
ze to Europa byla gléwnym beneficjentem potencjatu militarnego Stanéw Zjedno-
czonych oraz ich pozycji politycznej w $wiecie i gotowosci dziatania.

Przez blisko 40 lat, w okresie zimnej wojny, tylko pafistwa Europy Zachodniej
korzystaly z dobrodziejstw aliansu amerykansko-europejskiego. W obliczu bar-
dziej lub mniej realnego zagrozenia ze strony Zwiazku Radzieckiego zachodnia
cze$¢ Europy wigzala swe bezpieczenstwo z sojusznikiem amerykanskim i jego
wojskowg obecnoscig na kontynencie europejskim. Po upadku komunizmu w Eu-
ropie Wschodniej takze panstwa tej cz¢sci kontynentu, przystepujac stopniowo do
NATO, zwiazaly sie sojuszem ze Stanami Zjednoczonymi i staly sie czescig wspol-
noty transatlantyckiej. W ten sposob poszerzal si¢ zakres odpowiedzialnosci ame-
rykanskiego mocarstwa za bezpieczenistwo europejskie.

Ten bezprecedensowy w historii uktad funkcjonowal stosunkowo niezle,
mimo ze juz koniec zimnej wojny zachwial fundamentami, na ktérych opieraty sie
stosunki transatlantyckie. Z jednej strony wraz z rozpadem Zwiagzku Radzieckiego
zniklo zagrozenie stanowigce gtéwne spoiwo sojuszu transatlantyckiego. Z dru-
giej — postepujacy proces integracji europejskiej wzmacnial poczucie tozsamosci
Europy Zachodniej i jej dazenie do budowania autonomii, takze w sferze bezpie-
czenstwa. W efekcie rowniez Stany Zjednoczone na poczatku lat dziewiecdziesia-
tych XX wieku powaznie rozwazaly zasadnos¢ angazowania swojego potencjatu
i srodkéw finansowych w Europie, gdzie nie bylo juz zagrozenia komunistycznego,
natomiast coraz silniej uzewnetrzniano niezaleznos¢ budowang na procesie inte-
gracji europejskiej. Jesli utrzymywalo si¢ gdzies wyjatkowo duze uznanie dla sity
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i atrakcyjnosci uktadu transatlantyckiego, to z pewnoscig wsrod panstw dawnego
bloku komunistycznego, ktore - podobnie jak kiedys Europa Zachodnia - widzialy
w przynaleznosci do NATO oraz w bliskim zwigzku z USA gwarancje bezpieczen-
stwa i ochrony przed ewentualnymi neoimperialnymi zakusami Rosji.

Waznym doswiadczeniem dla ukfadu transatlantyckiego byto zaangazowanie
NATO w krwawe wojny na Batkanach w potowie i pod koniec lat 90. ubieglego
wieku. Okazalo sie, ze bez wsparcia Stanéw Zjednoczonych i ich gotowosci do
uzycia swego potencjalu militarnego Europa sama nie jest w stanie ani zapobiec
konfliktom zbrojnym, ani ich rozwigza¢, nawet na swym wlasnym, europejskim
obszarze. Ale doswiadczenie batkanskie, a zwlaszcza wojna NATO w obronie Ko-
sowa, potwierdzily znaczenie sojuszu transatlantyckiego jako czynnika stabilizujg-
cego sytuacje w Europie i wzmacniajacego bezpieczenstwo europejskie. Wzajemna
lojalnos¢ i odpowiedzialnos¢, jakie ujawnily si¢ wowczas, staly si¢ mocnym spo-
iwem w relacjach amerykansko-europejskich.

Cho¢ wiec pobrzmiewaly rézne kontrowersje i spory dotyczace przysztosci
ukladu transatlantyckiego, wynikajace chocby z wyraznej asymetrii potencjatow
Ameryki i Europy, to jednak wchodzit on w XXI wiek z istotnymi atutami. Sta-
nowil wspdlnote wartosci, standardow i celéw trudng do przecenienia. I to dla
obu stron. Stany Zjednoczone, jesli chcialy realizowa¢ swe zamierzenia globalne,
to musialy posiada¢ strategicznych partneréw, tozsamych pod wzgledem funda-
mentalnych zasad czy podstawowych priorytetow i zblizonych intereséw. Europa
z kolei potrzebowata amerykanskiego wsparcia, aby czu¢ si¢ naprawde zabezpie-
czong. Wydawalo si¢ wiec, ze uklad transatlantycki, bedac niezbednym elemen-
tem porzadku miedzynarodowego i czynnikiem bezpieczenstwa, ma przed soba
pomyslne perspektywy.

Juz wéwczas jednak zakladano, ze konieczne jest wypracowanie nowej formuly
relacji amerykansko-europejskich tworzacej rodzaj partnerstwa, w ktérej Europa
przyjmowataby na siebie wigksze obciazenia, zaréwno wojskowe, jak i finansowe,
a USA przystalyby na bardziej zrownowazony dialog i wigksza kolegialno$¢ w po-
dejmowaniu decyzji. Dostrzegano takze grozbe wystapienia nowych pdl konflik-
tow, zwigzanych choc¢by z narastajaca konkurencjg gospodarcza miedzy czyniaca
postepy integracyjne Unig Europejska a dominujgcg dotad gospodarczo Ameryka.
Fundamenty ukladu transatlantyckiego nalezalo wzmocni¢ kolejnym spoiwem,
ktérym bylyby nowe cele i zadania. Aby z kolei podota¢ nowym wyzwaniom i za-
daniom, konieczne bylo wypracowanie metod i narzedzi, ktére - w sytuacji ujaw-
nienia si¢ nieuchronnego konfliktu intereséw - ustrzega stosunki amerykansko-
-europejskie przed ostabiajacymi je napieciami i zawirowaniami.

Takie zadania rysowaly si¢ przed amerykanskim prezydentem, pierwszym
w XXI wieku — George’em W. Bushem oraz przywdédcami europejskimi. Swiat stat
juz wobec wyzwan globalnych, takich jak niepewnos¢ co do kierunku przemian
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w Rosji czy budowanie przez Chiny imponujacego potencjalu gospodarczego,
a takze wobec zagrozenia proliferacja broni masowego razenia, pojawienia si¢ nie-
bezpiecznych zmian klimatycznych, ale przede wszystkim zademonstrowanej juz
grozby terroryzmu miedzynarodowego. W takiej sytuacji nie nalezalo dopusci¢ do
ostabienia ukladu transatlantyckiego. Raczej trzeba bylo jasno okresli¢ cele i spo-
soby dziatania w obliczu nowych wyzwan.

Tymczasem atak terrorystyczny Al Kaidy na Ameryke 11 wrzes$nia 2001 r. spo-
wodowal konsekwencje, ktore okazaly si¢ niezwykle dramatyczne takze dla ukladu
transatlantyckiego. Otdz przyjeta przez administracje Busha strategia walki z ter-
roryzmem, ktérej podporzadkowano niemal wszystkie priorytety amerykanskiej
polityki, nie ogladajac si¢ ani na sojusznikéw, ani na inne punkty widzenia, nie
pozostala bez wplywu na stan relacji transatlantyckich - zamiast je wzmocnic,
spowodowata silne turbulencje na linii USA i niektére panstwa w Europie.

Wprawdzie po uderzeniu terrorystycznym Stany Zjednoczone do$wiadczyly
ogromu solidarnosci i poparcia niemalze powszechnego w $wiecie, szczegdlnie
ze strony sojusznikéw europejskich. Doszlo nawet do bezprecedensowego wpro-
wadzenia w zycie przez partneréw z NATO fundamentalnego art. 5 traktatu wa-
szyngtonskiego o wzajemnej obronie. Zdawalo sie wiec, ze oto wspoélnota trans-
atlantycka stoi przed ogromng szansg. Mozna bedzie wykorzysta¢ dramatyczna
sytuacje do umocnienia wiezi transatlantyckich, gdyz wspolnota ta zyskata nowe,
silne uzasadnienie dla swego istnienia — walke z terroryzmem. Rzecz jasna, naj-
wieksza odpowiedzialno$¢ spadata na Stany Zjednoczone, ktére stanely na czele
szerokiej, miedzynarodowej koalicji antyterrorystycznej. Ale powinna tez pojawi¢
sie gotowos¢ sojusznikdow europejskich do dzialania, potrzebna byta ich lojalnos¢
i spolegliwo$¢ wobec USA prowadzacych wojne z terroryzmem. Szybko sie jednak
okazalo, ze administracja Busha swojej szansy nie wykorzystata, zas Europa nie
potrafila by¢ in gremio solidarna.

Ale to przede wszystkim sposéb postepowania administracji Busha spowo-
dowal, Ze zmarnowano wielki kapital sympatii wobec USA oraz nadwerezono ich
olbrzymie mozliwosci wptywania na sytuacj¢ migdzynarodowsa. Sita moralna, kto-
ra tradycyjnie okreslata range Ameryki w $wiecie, wobec jej unilateralnych, nawet
sprzecznych z prawem miedzynarodowym i prawami czlowieka dziatan, ulegla
ogromnej deprecjacji'. Niepowodzenia - na dtuzsza mete — operacji wojskowych,
prowadzonych w Afganistanie i Iraku, podwazyly opinie o amerykanskich zdol-
nosciach i mozliwoséciach militarnych. Przekonanie o skutecznos$ci amerykanskich
strategéw, budowane na doswiadczeniu pierwszej wojny w Zatoce Perskiej czy
podczas rozwigzywania konfliktéw na Batkanach, niemal legto w gruzach.

! 1. H. Daalder, J. M. Lindsay, The Bush Revolution: The Remaking of American Foreign Policy,
Washington 2003.
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Odejscie USA od zasady multilateralizmu, wyrazone najdobitniej w ,doktrynie
Busha’, szczegdlnie silnie uderzalo w relacje z sojusznikami europejskimi. I chociaz
uzasadnieniem bylo bezprecedensowe - po ataku Al Kaidy na World Trade Center
i Pentagon - zachwianie poczucia bezpieczenstwa Ameryki, to przyznanie sobie
prawa do akcji jednostronnych, nawet bez akceptacji wspolnoty migdzynarodowej
czy najblizszych partnerdw, a takze do podejmowania dzialan prewencyjnych przy
uzyciu sily niewatpliwie oznaczato swoistg rewolucje w polityce zagranicznej. Bylo
bowiem pogwalceniem dotychczasowego fadu miedzynarodowego i zlamaniem
zasad obowigzujacych w $wiecie demokratycznym. Ponadto stanowilo wyrazna
manifestacje amerykanskiej sily, dominacji i arogancji. Nie mogto wiec zyskac po-
wszechnego uznania wsrdd sojusznikéw europejskich.

Wprawdzie administracja Busha uwazala, ze brutalnie zaatakowana Ameryka
nie powinna podlega¢ zadnym ograniczeniom, a przeciwnie — mie¢ daleko idaca
swobode dziatania w zakresie uzycia sily, to jednak strategia realizowana w du-
chu ,,doktryny Busha” spotkata si¢ z krytyka w niektdrych stolicach europejskich
i w efekcie wstrzasneta ukladem transatlantyckim. Najsilniej protestowano w Pa-
ryzu i Berlinie, gdzie uwazano, Ze sita niekoniecznie musi eliminowac zagrozenia,
odrzucano tez wojne prewencyjna jako dzialanie agresywne i sprzeczne z prawem.
Okazalo sig¢, ze w Europie, skoncentrowanej na procesie integracji, dominuje teraz
przywiazanie do dyplomacji jako najlepszej metody osiggania celow i likwidowa-
nia zagrozen, zas$ strategia Busha przywodzita na mysl dzialanie ,,szeryfa z Teksa-
su’, ktéry brutalnie zaprowadza porzadek w miescie, nie liczac sie z niczyja opinia
i burzac poczucie stabilizacji®.

W postawie czesci panstw europejskich, zwlaszcza Niemiec i Francji, mozna
bylo tez dostrzec forme buntu przeciwko amerykanskiemu prymatowi, potwier-
dzajacego tezg, ze zbyt silne mocarstwo wywoluje reakcje. Podjeto wiec probe
zrownowazenia i oslabienia tej dominacji, a takze zakwestionowania amerykan-
skiego przywodztwa. W ten sposob odreagowano tez sytuacje, gdy to Europa Za-
chodnia przez wiele lat byla uzalezniona od amerykanskiego patrona. Praktycz-
nym wyrazem tego ,buntu” byl ,,front odmowy”, stworzony przez Francje i Niem-
cy, przy udziale Rosji, sprzeciwiajacy sie planowanemu przez Waszyngton atakowi
na Irak, ktéry byl podejrzewany o wspieranie terroryzmu i realizacje zakazanych
programéw zbrojeniowych.

Gdy wigc w marcu 2003 r. zaatakowano Irak, po stronie USA opowiedzia-
ta si¢ wprawdzie wigkszo$¢ panstw europejskich, w tym Wielka Brytania, Wiochy
i Hiszpania oraz niemal cala pokomunistyczna Europa, ale tak wazni sojusznicy,
jak Niemcy i Francja wyrazali kategoryczny sprzeciw wobec inwazji na ten kraj.
Podobny byl stosunek przewazajacej czesci europejskiej opinii publicznej. W efek-

> R. Kagan, Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzgdku swiata, Warszawa 2003, s. 10 i n.
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cie wojna iracka, a pdzniej jej dramatyczne konsekwencje, w tym terror rozprze-
strzeniajacy si¢ na wielka skale w Iraku oraz bulwersujace przyklady zachowania
amerykanskich zolnierzy, do tego stopnia wzmocnily antyamerykanizm w Euro-
pie, ze popieranie prezydenta Busha stalo sie niewygodne, wrecz grozne dla wielu
sit politycznych w panstwach europejskich.

Najwigksze spustoszenie nastgpilo jednak w ukladzie transatlantyckim, gdzie
USA i cze$¢ ich najblizszych dotad europejskich sojusznikéw réznil sposéb my-
$lenia o skali zagrozen i wyzwan, metodach i sposobach przeciwdzialania nie-
bezpieczenstwom. Wydawalo sie, ze oto mamy do czynienia z sytuacja wcze$niej
nieznang, gdy to nie ma zgodnosci co do spraw zasadniczych, stanowiacych pod-
stawe funkcjonowania i skuteczno$ci wspolnoty transatlantyckiej. Sytuacji nie po-
prawiala tendencja administracji Busha poglebiania podzialéw w Europie i pola-
ryzowania stanowisk. Uzycie przez sekretarza obrony Donalda Rumsfelda formutly
o »starej” Europie — antyamerykanskiej i ,nowej” — proamerykanskiej, mimo ze
dalekiej od prawdy, to jednak to poczucie peknigcia kontynentu potegowalo, nie
stuzac utrzymaniu spéjnosci uktadu transatlantyckiego®.

Na gorsza kondycje ukladu transatlantyckiego sktadato si¢ takze z jednej strony
ostabione przywoédztwo amerykanskie, z drugiej zas wigksza niezaleznos¢ Europy
i $mialo$¢ w forsowaniu swoich racji. Skutkowalo to trudnosciami w osiagnie-
ciu porozumienia miedzy administracja Busha a jej sojusznikami europejskimi
w wielu sprawach. Pojawialy sie takze problemy natury militarnej zwigzane cho¢-
by z prowadzong przez NATO operacja stabilizacyjng w Afganistanie, oslabiajace
wiarygodno$¢ i skuteczno$¢ tej wyjatkowej w historii organizacji wojskowo-poli-
tycznej. Mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ze uktad transatlantycki zatracil sens bycia
wspolnota, a przede wszystkim nie jest juz niczym oczywistym - stal si¢ raczej
odziedziczong po poprzedniej epoce i stanowiaca element tradycji opcja, a nie ko-
niecznoscig*.

Osobng kwestig w relacjach transatlantyckich pod koniec pierwszej dekady
obecnego stulecia stata si¢ Unia Europejska. Juz wtedy pojawily si¢ spory gospo-
darcze na linii USA-UE, ktore potwierdzaly, ze chodzi bardziej o konkurencje
i rywalizacje, a nie wspolprace i zgodne uczestnictwo w procesie globalizacji,
a takze w rozwigzywaniu probleméw ekonomicznych czy finansowych $wiata. Po-
nadto UE zdawala si¢ przejmowac wiele tych narzedzi wplywu, ktére dotad byly
atrybutami Stanéw Zjednoczonych. Oddziatywanie poprzez tzw. migkka site (soft
power), czyli pewien potencjal wartosci, atrakcyjnosci kultury, polityki i gospo-
darki, stanowilo od ponad wieku atut panstwa amerykanskiego. Bedaca w fazie

* J. Kiwerska, Rozchodzenie si¢ dwioch $wiatow? Stany Zjednoczone i relacje transatlantyckie
1989-2012, Poznan 2013, s. 222-223.
* 1. H. Daalder, The End of Atlanticism, ,,Survival” vol. 45, No. 2, Summer 2003, s. 162.
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rozwoju i integracji UE w tym czasie kreowala si¢ coraz wyrazniej na wzorcowy
model postepu, stuzac tez pomocg i wsparciem dla bedacych w potrzebie panstw
i regionéw. Zaczynalo to procentowac w formie wigkszych politycznych wpltywow
UE w $wiecie. Stala sie ona partnerem czgsto bardziej pozadanym, bo mniej aro-
ganckim niz Ameryka, nie miala bowiem sklonnosci do dziatania jak hegemon.

Rézne wiec czynniki spowodowaly pogorszenie relacji miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Europg. Réwnoczesnie jednak bylo takze wystarczajaco wiele
wyzwan i zagrozen, ich skala byla na tyle duza, aby nie tylko silnie ogniskowa¢
uwage wszystkich cztonéw aliansu transatlantyckiego, ale tez mobilizowa¢ ich do
wspoldziatania. Zwyciezylo zatem przekonanie, Ze relacje transatlantyckie s3 zbyt
cennym przedsigwzieciem, aby nie podja¢ trudu ich odbudowy. Po obu stronach
Atlantyku uznano, ze spdr dotyczy bardziej aspektow taktycznych - sposobow
rozwigzywania problemow, a nie kwestii zasadniczych i fundamentalnych, ma on
gléwnie podtekst ambicjonalny czy emocjonalny, a nie dotyczy wartosci i standar-
dow, okreslajacych i wigzacych wspdlnote Zachodu.

W samej administracji Busha gore wzieta opcja wspoldziatania z sojusznika-
mi. Szczegolnie byto to wazne w sytuacji, gdy USA uwiklaly si¢ w nietatwy pro-
ces opanowania chaosu w Iraku, ogarnietym wojna domowg, a takze zmagaly si¢
z coraz wigkszg aktywnoscig terrorystow islamskich w Afganistanie. Doceniono
wiec ponownie wage dziatania w szerokim, NATO-wskim froncie. Takze ,stara”
Europa wydawala si¢ zmeczona ,przecigganiem liny” z Waszyngtonem i dekla-
rowala wole naprawiania wigzi transatlantyckich. Rozumiano, ze bezpieczenstwo
Europy w $wiecie trudnych wyzwan i nierozstrzygnietych nadal problemoéw zalezy
od dobrego i skutecznego funkcjonowania ukladu transatlantyckiego. Dostrzezo-
no nawet zgubne skutki podzialéw na tle stosunku do USA dla procesu integracji
europejskiej i budowania silnej Europy”.

I chociaz trudno nie widzie¢ negatywnych konsekwencji dziatan Busha dla
aliansu transatlantyckiego, to jednak podjeta w drugiej kadencji jego prezyden-
tury proba odzyskiwania sojusznikow, rezygnacja z dzielenia Europy na ,starg’
i,,nowg, a przede wszystkim powrdt do formuly dialogu z europejskimi partnera-
mi przyniosty obu stronom korzysci. Przywrdcono z pewnoscig lepsza atmosfere
w relacjach amerykansko-europejskich, nawet poprawily si¢ nieco stosunki Wa-
szyngtonu z Berlinem i Paryzem. Mialo to pozytywny wplyw na funkcjonowa-
nie NATO, realizujacego misj¢ w Afganistanie — europejscy partnerzy, aczkolwiek
bez entuzjazmu i nie w wymiarze oczekiwanym przez USA, to jednak przystali na
zwiekszenie tam swoich kontyngentéw wojskowych. Porozumiano sie takze co do
strategii wobec Iranu, pracujacego nad swoim programem nuklearnym. Waszyng-

> Ph. H. Gordon, The End of the Bush Revolution, ,Foreign Affairs” July/August 2006, No. 4,
s.80in.
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ton przystal na negocjacje, od 2003 r. prowadzone z Teheranem przez Francje,
Wielka Brytani¢ i Niemcy, wykluczajac - przynajmniej na razie — opcje sitowa,
forsowang swego czasu przez doradcéw Busha.

Z drugiej strony zalamanie w relacjach transatlantyckich bylo zbyt glebokie,
aby udalo si¢ im przywroci¢ stan sprzed kryzysu. Zawazyla w duzej mierze nad-
werezona wiarygodnos¢ i ostabiona skutecznos¢ administracji Busha. Z kolei Eu-
ropa przekonala sie, ze moze w stosunku do USA demonstrowa¢ niesubordynacje
i asertywnos$¢. Wobec spadku pozycji i rangi Ameryki w $§wiecie panistwa europej-
skie zyskaly wigkszy komfort w artykulowaniu wlasnych opinii czy formulowaniu
krytycznych sadéw pod adresem amerykanskiej polityki. W ten sposéb oba czlo-
ny ukladu transatlantyckiego zdawaty si¢ by¢ mniej asymetryczne, ale jednak nie
bylo pewnosci, w jakim kierunku beda sie relacje amerykansko-europejskie dalej
rozwijac.

Zatem pytanie o przyszlos¢ ukladu transatlantyckiego bylo jednym z wazniej-
szych, jakie staneto przed administracjg Baracka Obamy. Nowy prezydent juz na
starcie mial w reku niepodwazalne atuty: duza sympatie, kredyt zaufania i dekla-
rowane poparcie partneréw europejskich. Kluczowe znaczenie dla odbudowy sil-
nych wiezi sojuszniczych mialo przywrocenie lepszej atmosfery we wzajemnych
relacjach. Stuzyla temu zmiana stylu uprawiania polityki w Waszyngtonie, gdzie
znowu doceniono dziatania dyplomatyczne oraz eksponowano wole wspélpra-
cy i wazenia racji sojusznikow. W efekcie pragmatyzm w dzialaniu i konsultacja
zastgpily ideologizacje polityki i autorytaryzm w podejmowaniu decyzji z czasu
prezydentury Busha. Europejscy partnerzy mogli si¢ poczu¢ docenieni, niemal
wspolodpowiedzialni. Pozytywnie tez odbierali fakt, Ze Obama stara si¢ odbudo-
wa¢ amerykanska soft power, niekwestionowany atrybut rangi i znaczenia Stanéw
Zjednoczonych w srodowisku miedzynarodowym, tak mocno nadwerezong przez
dzialania administracji Busha.

Ale réwnocze$nie prezydent Obama oczekiwal wiekszego zaangazowania so-
jusznikéw europejskich w rozwigzywanie problemoéw na arenie miedzynarodowe;.
W danym momencie chodzilo mu o znaczace zwigkszenie przez Europejczykow
kontyngentu wojskowego w Afganistanie. Problemem w relacjach amerykansko-
-europejskich byta tez operacja NATO w Libii — ,,Unified Protector”, podczas ,,arab-
skiej wiosny” w 2011 r., ktérg poczatkowo oceniono jako czynnik spajajacy uktad
transatlantycki. Zresztg zostala ona zainicjowana przez Francj¢ i Wielkg Bryta-
nie, a dla USA bylo to ,kierowanie z tylnego siedzenia” (,,leading from behind”)°.
Z réznych powoddw, w tym braku pelnej solidarnosci ze strony wszystkich panstw
czlonkowskich NATO, interwencja w Libii nie stata sie czynnikiem wzmacniaja-

¢ Zob. M. S. Indyk, K. G. Lieberthal, M. E. O’Hanlon, Bending History. Barack Obama’s Foreign
Policy, Washington 2012, s. 158.
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cym wspdlnote transatlantycka. Co wigcej, operacja ,,Unified Protector” obnazyla
stabos¢ militarnego wyposazenia sojusznikéw europejskich, ktérzy wobec prze-
dluzajacych sie dziatan w Libii musieli si¢ odwota¢ do zasobéw amerykanskich.
Bylo to efektem trwajacego juz od wielu lat trendu obnizania nakltadéw na obrone
w budzetach panstw europejskich. W ciagu dekady po 11 wrze$nia 2001 r. spadek
ten wynidst ponad 15%, podczas gdy wydatki na zbrojenia w USA wzrosty dwu-
krotnie; tak wigc 20 lat po upadku Muru Berlinskiego udzial USA w wydatkach
militarnych NATO wzrést z 50% w okresie zimnej wojny do 75% w 2011 r.

Mial wigc racje amerykanski sekretarz obrony Robert Gates, gdy w czerw-
cu 2011 r., podczas spotkania w Brukseli szeféw resortéw obrony panstw czlon-
kowskich NATO, zarzucil europejskim sojusznikom niewystarczajacy wklad we
wspolng obronnos¢ i bezpieczenstwo (burden-sharing). Dowodzit, ze Europa to
zaledwie aktywny kibic, ktéry zyje w poczuciu bezpieczenstwa gwarantowanego
przez USA. Sama za$ Europa stabnie pod wzgledem potencjatu militarnego i nie
podejmuje wyzwan w zakresie bezpieczenstwa ani na miare swych mozliwosci,
ani amerykanskich oczekiwan. ,Catkiem realna jest perspektywa ponurej, a na-
wet fatalnej przyszlosci sojuszu transatlantyckiego” — przewidywat szef Pentagonu
w administracji Obamy’.

W kazdym razie prezydent Obama, rozczarowany inercja Europy, a takze bra-
kiem jednoznacznego i wspolnego stanowiska panstw Unii Europejskiej wobec
wielu wyzwan i problemdéw na arenie migedzynarodowej, w listopadzie 2011 r.,
bedac z wizyta w Australii, oglosil: ,,Priorytetem USA w polityce zagranicznej
stanie si¢ region Azji i Pacyfiku”. Od tego momentu zaczg¢to wrecz méwi¢ o ame-
rykanskim ,,zwrocie ku Pacyfikowi” (,,pivot to the Pacific Rim”)®. Nie mozna za-
przeczy¢, ze gtéwnym czynnikiem zwrécenia sie ku Pacyfikowi byly rysujace sie
zmiany w ukladzie sil na $wiecie, w tym rosngce zagrozenie konkurencjg ze strony
Chin, ktére juz nie kryly swych ambicji gospodarczych i politycznych w regio-
nie dalekowschodnim. Zaniepokojone coraz bardziej ofensywna polityka Pekinu
czuly si¢ sasiednie panstwa, takie jak Japonia, Korea Pld., a nawet Australia. Kon-
tynent europejski natomiast wydawal si¢ juz bezpieczny i niewymagajacy anga-
zowania amerykanskich sit na taka skale, jak wczesniej. Niemniej jednak tak dra-
styczne odejscie od dotychczasowych priorytetéw w amerykanskiej strategii bez-
pieczenstwa mialo sie odby¢ kosztem Europy i jej $cistego sojuszu z Ameryka, co
wzbudzilo zrozumiate zaniepokojenie po europejskiej stronie Atlantyku.

Sytuacja zmienila si¢ jednak pod wplywem neoimperialnej polityki Rosji,
z ktorg administracja Obamy poczatkowo probowala na nowo utozy¢ bliskie re-

7 Cyt. w: S. Fidler, J. Barnes, Gates Calls Others to Join Libya Fight, ,The Wall Street Journal”
9.06.2011.
¢ M. S. Indyk, K. G. Lieberthal, M. E. O’'Hanlon, Bending History..., s. 56-59.
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lacje. To ,,resetowanie” stosunkéw z Rosja wprawdzie zaowocowalo podpisaniem
w 2010 r. nowego dokumentu START, powaznie zmniejszajacego limit amerykan-
skich i rosyjskich glowic jadrowych oraz pozwolito dalej wykorzystywa¢ pora-
dziecka przestrzen powietrzng i ladowa do transportu dostaw zaopatrzeniowych
dla sit sojuszniczych w Afganistanie, ale tez poniekad rozzuchwalilo rosyjskiego
przywodce Wiadimira Putina. Agresja Rosji na Ukraine w lutym i marcu 2014 r.
znéw uczynila kwestie bezpieczenstwa Europy bardzo wazng dla polityki amery-
kanskiej, nadajac tez nowy impuls wspdlnocie transatlantyckiej.

To pod wplywem dramatu rozgrywajacego si¢ na Ukrainie prezydent Obama
deklarowal: ,Bedziemy zawsze wierni zobowigzaniom zapisanym w artykule pia-
tym Paktu PéInocnoatlantyckiego o obronie niepodleglosci i terytorialnej integral-
nosci sojusznikéw. Tej obietnicy nigdy nie ztamiemy. Nikt z NATO nigdy nie be-
dzie sam”. W innym miejscu Obama jednak przypominal: ,,Kazdy czlonek NATO
chroniony jest przez nasz Sojusz i kazdy z nich musi wykona¢ swoje zobowigzania.
Jest to nasza odpowiedzialnos¢ wobec siebie nawzajem” Niedwuznacznie wiec li-
czyl na wigksze zaangazowanie europejskiego cztonu wspolnoty transatlantyckie;.

Po stowach przyszed! tez czas na konkretne dzialania. Agresywna polityka Pu-
tina spowodowala, ze panstwa cztonkowskie Sojuszu, dostrzegajac na horyzoncie
realne zagrozenie, zaczely ,zwierac szeregi” i umacnia¢ swoje zdolnosci militar-
ne. Kluczowy pod tym wzgledem byt szczyt NATO w Newport (Walia), na po-
czatku wrze$nia 2014 r., na ktérym potwierdzono, ze gtéwnym zadaniem Sojuszu
jest ,wspolna odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo wszystkich sojusznikéw”. To
wtedy wspoélnie przyjeto zobowigzanie o stopniowym zwiekszaniu nakladéw na
obronnos¢ do 2% PKB w 2024 r. Przywddcy panstw czlonkowskich podjeli tez
wowczas decyzje o utworzeniu tzw. szpicy NATO (Very High Readiness Joint Task
Force, V]TF), czyli sit natychmiastowego reagowania, liczacych okoto 5 tys. zolnie-
rzy, gotowych w ciaggu 48 godzin podja¢ dzialania zbrojne. Przesadzili takze o ko-
niecznosci wzmocnienia zdolnosci obronnych wschodniej flanki NATO, cho¢by
w formie lokalizacji tam zolnierzy Sojuszu, w tym rotacyjnej obecnosci oddziatow
amerykanskich, a takze przerzucenia w ten region ciezkiego sprzetu wojskowego.
Duze znaczenie miata utworzona przez stron¢ amerykanska Europejska Inicjaty-
wa Odstraszania (European Deterrence Initiative, EDI), w ramach ktérej wzmoc-
niono m.in. wschodnig flanke NATO?. Jej budzet w 2015 r. wyniést 1 mld dol,,
w2016 1. - 0,8 mld dol,, ale na 2017 r. zaplanowano az 3,4 mld dol." To byty decyzje
potwierdzajace odpowiedzialnos¢ USA za bezpieczenstwo w Europie.

® Poczatkowo nazwa tego programu to Europejska Inicjatywa Wzmocnienia (European Re-
assurance Initiative, ERI).

10 Wales Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council Wales, 5.09.2014, NATO - Official text: Wales Summit
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Te fundamentalne dzialania na powr6t czynity wiec z NATO skuteczny i naj-
wazniejszy filar wspdlnoty transatlantyckiej. Stato si¢ to mozliwe gtéwnie dlate-
go, ze USA powrdcily do roli lidera na arenie europejskiej. Agresywne dzialania
Rosji spowodowaly ,wzmozenie” polityczne Standéw Zjednoczonych i ich ,,zwrot”
ku Europie. Nasz kontynent stal si¢ ponownie bardzo waznym zobowigzaniem
Ameryki w zakresie bezpieczenstwa. W amerykanskiej Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego, opublikowanej w lutym 2015 r., mocno wybrzmiata deklaracja o roli
Europy i NATO jako najwazniejszych sojusznikach USA w utrzymaniu bezpie-
czenstwa, a takze zapewnienie o nieztomnos$ci amerykanskich gwarancji obron-
nych dla Europy.

Podczas szczytu NATO w Warszawie, na poczatku lipca 2016 r., delegacja ame-
rykanska z prezydentem Obamg jednoznacznie potwierdzila silne zaangazowanie
USA w bezpieczenstwo Europy. Wprawdzie Amerykanie nie dali si¢ przekona¢
do utworzenia statych baz amerykanskich w panstwach wschodniej flanki NATO,
gdyz wiazaloby sie to z dodatkowymi kosztami, jednak potwierdzono rotacyjna
(ale nieprzerwang) obecno$¢ amerykanskich grup bojowych oraz innych oddzia-
téw wielonarodowych w tej czesci Europy. Oznaczalo to wigcej sprzetu, logistyki
i wojskowego doswiadczenia w panstwach znajdujacych si¢ na wschodniej flance
NATO, a przy okazji wzmocnienie militarnego wymiaru wspoélnoty transatlantyc-
kiej.

Byly to juz jedne z ostatnich dzialan administracji Obamy, ktdra za pét roku
opuszczata Bialy Dom. Niemniej jednak na finiszu swego urzedowania prezydent
Obama staral si¢ niemal demonstracyjnie potwierdzi¢ znaczenie bliskich wiezi
amerykansko-europejskich i to nie tylko w wymiarze politycznym, ale i gospodar-
czym. Stad jego uznanie dla Unii Europejskiej, ktora na poczatku traktowat jako
strukture niespdjna i niezdecydowang. Ale mobilizacja i sojusznicza solidarnos¢
UE w obliczu imperialnej polityki Putina, co zaowocowalo wprowadzeniem unij-
nych sankcji wobec Rosji, zmienilo podejscie Obamy do wspolnoty europejskie;j.
Dostrzegl jej potencjalne mozliwosci i uznal za najwazniejszego partnera Amery-
ki. Stad jego stowa, ktore padly w kwietniu 2016 r., podczas pobytu w Niemczech.
Amerykanski prezydent méwil: ,,Przybylem do serca Europy, aby powiedzie¢, ze
caly $wiat potrzebuje silnej, rozwijajacej sie, demokratycznej i zjednoczonej Euro-
py”. Podkreslal, ze bez mocno zespolonej UE jej amerykanski partner wielu pro-
bleméw globalnych nie rozwigze'.

Ten niezwykle mocny apel Obamy o utrzymanie silnej i zintegrowanej Euro-
py oraz przeslanie o znaczeniu wiezi amerykansko-europejskich nie bez powodu

Declaration issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council in Wales, 05-Sep.-2014.
1 Cyt. w: P. Wintour, Barack Obama says world needs united Europe, ,,The Guardian” 25.04.2016.
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prezydent wygtlosil podczas wizyty w Niemczech. To wlasnie Niemcy i osobiscie
kanclerz Angela Merkel staly sie¢ w pewnym momencie gléwnym partnerem eu-
ropejskim dla administracji Obamy. Nie ma przesady w stwierdzeniu, ze Obama
uwazal szefowg rzadu federalnego za najwazniejszego i najblizszego sobie partnera
sposrod przywddcow europejskich. Byl przekonany, ze moze jej catkowicie ufaé
i na niej polega¢. W tym osobistym stosunku Obamy do Merkel oraz uznaniu dla
roli Niemiec w Europie na nieco dalszy plan schodzity takie kwestie, jak niewielki
udzial strony niemieckiej w burden- sharing - w 2016 r. zaledwie 1,19% PKB Niem-
cy przeznaczyly na obroneg, czy zbyt stabe zaangazowanie Niemiec w akcje militar-
ne NATO, np. w Libii czy Syrii. Cho¢ dostrzegany, to jednak nie mial wplywu na
wzajemne stosunki utrzymujacy si¢ dodatni bilans handlowy Niemiec w relacjach
z USA. Amerykanski prezydent, doceniajac potencjat Niemiec i skutecznos¢ Mer-
kel, widzial w niej rzeczywistego lidera Europy o duzej mocy sprawczej. Co wigcej,
podczas swej pozegnalnej jako prezydent wizyty w Berlinie, w polowie listopada
2016 r., krotko po wyborach prezydenckich w USA, ktore zakonczyly si¢ zwycie-
stwem Donalda Trumpa, przekonywal, Ze kanclerz Merkel byta jego najlepszym
partnerem, jest wspanialym liderem, osobg o wielkiej moralnosci. Dlatego na jej
barki ztozyl odpowiedzialnos¢ za zachodni $wiat wartosci i zasad'.

Mialo to symboliczne znaczenie nie tylko dla stosunkéw amerykansko-nie-
mieckich, ale przede wszystkim w wymiarze transatlantyckim. Relacje transatlan-
tyckie administracja Obamy pozostawiala wprawdzie w do$¢ dobrej kondycji,
umocnione decyzjami szczytéw NATO w Newport czy Warszawie, zespolone po-
czuciem zagrozenia ze strony Rosji, ale na ich przysztos$¢ cien rzucaly nie tylko
przetasowania w ukladzie sil na arenie miedzynarodowej, ale przede wszystkim
zwycigstwo w amerykanskich wyborach prezydenckich ekscentrycznego biznes-
mena z Nowego Jorku, juz w czasie kampanii wyborczej kwestionujacego znacze-
nie wspolpracy transatlantyckiej. W takiej sytuacji rozne, nierozwiazane problemy
i nierozstrzygniete spory na linii Europa-Ameryka mogly nabra¢ zupelnie innego
wymiaru.

2° A. Smale, M. D. Shear, Obama Joins Angela Merkel in Pushing Trade Deal to a Wary Germany,
»The New York” 24.04.2010.






2. Prezydent Trump -
nowe podejscie do Europy

Zwyciestwo Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich 8 listopada 2016 r.
nioslo w sobie tyle samo znakéw zapytania, co obaw i niepokojow. Ameryka-
nie wybrali na prezydenta cztowieka nie tylko o kontrowersyjnej, narcystycznej
osobowosci, ale tez przedsigbiorce i celebryte bez jakiegokolwiek doswiadczenia
w sprawowaniu funkcji panstwowych oraz bez praktyki politycznej na arenie mig-
dzynarodowej. Cho¢ takie sytuacje w $wiecie si¢ zdarzajg i przypadkowe osoby
zajmuja wysokie stanowiska, nieraz sprawdzajac si¢ w tej roli, to jednak Trump
obejmowal najwyzszy urzad w panstwie o statusie supermocarstwa, posiadajacym
globalne zobowiazania i wielkg odpowiedzialno$¢ za bieg spraw na arenie mie-
dzynarodowej. Postawienie na czele takiego panstwa dyletanta w kwestiach poli-
tycznych nalezalo ocenic jako wielce ryzykowne. Cho¢ deklarowal on ,,uczynienie
Ameryki znowu wielky” (,Make America Great Again”), co samo w sobie bylo
pozytywne, to jednak zapowiadany sposob osiggniecia tego celu budzit obawy.

Z perspektywy sojusznikéow europejskich gléownym problemem byl nie tyle
brak doswiadczenia politycznego Trumpa, bo mozna byto mie¢ nadzieje na funk-
cjonalnos¢ i skutecznos¢ amerykanskiego systemu politycznego, w ktérym odpo-
wiednie organy i instytucje wpierajg i kontrolujg dziatania prezydenta. Najwieksze
obawy w Europie budzily hasta, opinie i zapowiedzi, jakie w czasie kampanii wy-
borczej padaly z ust kandydata Partii Republikanskiej. Oprécz tego, ze styl wy-
powiedzi Trumpa bardziej odpowiadal stylowi populistycznych demagogéw niz
zasadom dotad obowiazujacym w amerykanskim zyciu politycznym, to glosil on
tezy, ktore podwazaly fundament kilkudziesiecioletniej aktywnosci USA w $wie-
cie, w tym pryncypia ich relacji z Europa.

Hasto jego kampanii wyborczej - ,America First’, traktowane jako gléwny
wyznacznik przysztych dzialan administracji Trumpa w polityce zagranicznej,
budzito obawy, gdyz nawigzywalo do sloganu izolacjonistéw amerykanskich z lat
20. i 30. ubieglego wieku, skutecznie woéwczas uniemozliwiajacych prowadzenie
aktywnej polityki USA wobec Europy. Tak jak wtedy, tak i w rozumieniu Trumpa
hasto to oznaczalo, ze interes amerykanski, bardzo wasko pojmowany, bedzie sta-
wiany na pierwszym miejscu. Czynnik bezinteresownosci i wspanialomyslnosci,
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dotad obecny w amerykanskiej polityce (,,pay any price” - jak mawial prezydent
John E. Kennedy), bylby z niej wyeliminowany. Mialoby to kolosalny wplyw na
sposob dziatania Ameryki w $wiecie, na jej podejscie do zobowigzan miedzyna-
rodowych. Nietrudno bylo tez przewidzie¢, co to oznacza dla Europy i jej bezpie-
czenstwa. Trzymanie si¢ USA z dala od wyzwan miedzynarodowych tylko dlatego,
ze nie bedzie to zwigzane z ich vital interest, lub polityka zagraniczna podyktowana
wylacznie wasko pojmowanym interesem amerykanskim, mogly naruszy¢ porza-
dek $wiatowy oparty na silnej i aktywnej roli Ameryki.

Dla Europy i jej bezpieczenstwa szczegolnie groznie brzmialy wypowiedzi od-
noszace si¢ do gtéwnego filaru ukladu transatlantyckiego - NATO. Juz w kampanii
wyborczej Trump postawil pod znakiem zapytania zasadnos$¢ jego istnienia, mo-
wiac, ze NATO jest strukturg przestarzala (,obsolete”) i by¢ moze trzeba zbudowac
co$ nowego. Przywolywal argument — wykorzystywany zreszta tuz po zakoncze-
niu zimnej wojny, gdy w USA toczyla sie debata and kierunkami amerykanskiej
polityki zagranicznej — ze NATO stuzylo obronie przed Zwigzkiem Radzieckim,
ktdry dzi$ juz nie istnieje, a obecnie — zdaniem Trumpa - NATO nie sprawdza si¢
w zmaganiach z innymi zagrozeniami, cho¢by w wojnie z terroryzmem.

W wypowiedziach przedwyborczych najsilniej jednak brzmial zarzut o nie-
réwnym wsrod sojusznikéw podziale kosztow wspolnej obrony i bezpieczenstwa.
Pretendent do Bialego Domu postuzyt sie wigc argumentem, ktéry juz wczesniej
podnoszony byl w dyskusjach transatlantyckich, takze przez administracje Obamy.
Dotad jednak zaden przywddca amerykanski ani nawet kandydat na najwyzszy
rzad w panstwie nie stawial sprawy burden-sharing tak jednoznacznie, jak Trump,
ktéry zapowiadal: ,,Kraje, ktore bronimy, musza placic za t¢ obrong. W przeciw-
nym razie Stany Zjednoczone nie beda mialy wyboru i t¢ obrong pozostawig im
samym’".

Byl to argument z pewnoscig atrakcyjny dla amerykanskiego podatnika, ale
sprzeczny z art. 5 traktatu waszyngtonskiego, ktory zaklada bezwarunkowa so-
lidarno$¢ w przypadku ataku na ktérekolwiek z panstw cztonkowskich. Przypo-
mnijmy, ze art. 5 stanowi fundament NATO jako organizacji wzajemnej obrony.
I jakkolwiek nalezalo uzna¢ zasadnos¢ zarzutu o nieréwnym wséréd panstw czlon-
kowskich podziale obcigzen, a nawet zrozumie¢, ze jest on niejako naturalny dla
kandydata z biznesowym dos$wiadczeniem, to jednak kategorycznos¢ i bezcere-
monialno$¢ wywodu podwazala istote NATO, stawiajac pod znakiem zapytania
jego przysztoé¢. Tym bardziej ze w kwestii burden-sharing obowiazywala decy-
zja podjeta wspdlnie na szczycie NATO w Newport, zaktadajaca stopniowe — do

13 Wystapienie Trumpa w Center for National Interest, 27.04.2016, http://nationalinterest.org/
feature/trump-foreign-policy-15960.
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2024 r. dochodzenie przez wszystkie panstwa czlonkowskie do poziomu 2% PKB
przeznaczonych na obrone.

Uderzenie Trumpa wymierzone bylo réwniez w Unie¢ Europejska, stanowiacg
bezprecedensowa i pomyslng emanacj¢ wspélnoty na Starym Kontynencie. Tym-
czasem republikanski kandydat do Biatego Domu, kreujacy si¢ na przeciwnika esta-
blishmentu politycznego w Waszyngtonie i krytyka wszelkich elit, potraktowal UE
lekcewazaco i niechetnie jako symbol ,,zgnitego liberalizmu” i uciazliwej popraw-
noéci politycznej. Takie przestanie, utrzymane w wyraznie populistycznym tonie,
Trump kierowal do wyborcéw. W rzeczywistosci dostrzegal on w UE konkurencje
dla pozycji gospodarczej USA w $wiecie, szczegdlnie na polu wymiany handlowe;j.
Zintegrowana wspolnota europejska stanowila w sferze rywalizacji gospodarczej
i handlowej znacznie silniejszego przeciwnika czy rywala niz pojedyncze panstwa.
Wiadomo bowiem, ze - tak jak w biznesie — znacznie fatwiej prowadzi si¢ interesy
z partnerem slabszym, wyizolowanym czy zdeprecjonowanym. Taka stosunkowo
logiczna i prosta taktyka wpisywala si¢ nie tylko w typ osobowosciowy Trumpa,
ale takze w styl dzialania dotychczasowego nowojorskiego potentata na rynku nie-
ruchomosci, ktéry musial rywalizowac z r6znymi konkurentami. Stad jego wypo-
wiedzi deprecjonujace wspolnote europejska, dos¢ brutalne i bezprecedensowe.

Bylo to bowiem zupelnie inne podejscie do wysitkéw integracyjnych Euro-
pejczykow niz dotychczasowych przywddcow amerykanskich, ktorzy — nawet do-
strzegajac rosnacg range gospodarcza projektu europejskiego - traktowali go jako
eksponenta wspolnych wartosci, przyktad uznania dla demokracji i praw czlowie-
ka, a takze czynnik stabilizujacy sytuacje w Europie i eliminujacy ryzyko konflik-
tu. Trudno zreszta nie dostrzec roli USA jako kreatora impulsu do podjecia po
IT wojnie $wiatowej wysitku zjednoczeniowego w Europie Zachodniej. O szcze-
golnej atencji, z jakg prezydent Obama pod koniec swego urzedowania w Bialym
Domu potraktowal UE, juz wspominano. Przypomnijmy, ze w kwietniu 2016 r.
prezydent Obama, bedac w Niemczech, skierowal stamtad specjalne przestanie dla
Europy z apelem o kontynuowanie wysitkow integracyjnych. Dodajmy, ze odwie-
dzil tez woéwczas Wielka Brytanie, aby namawiac jej obywateli — zreszta niesku-
tecznie - do zaglosowania w zblizajacym sie referendum za pozostaniem w UE.

W tym samym niemal czasie Trump spotkal si¢ na Wyspach Brytyjskich ze
zwolennikami Brexitu i glosno deklarowal swoje poparcie dla ich stanowiska.
A po decyzji wiekszosci Brytyjczykéw w referendum 23 czerwca 2016 r. o opusz-
czeniu UE nie kryt satysfakcji, nazywajac ten fakt ,wspanialym krokiem” Wyra-
zal takze nadzieje na kolejne exity, co oznaczaloby koniec projektu europejskie-
go. Tym samym przyszty amerykanski prezydent wpisywal si¢ w antyeuropejski
czy eurosceptyczny nurt coraz mocniej eskalujacy w réznych panstwach unij-
nych, stanowiac realne zagrozenie dla trwalosci UE. Juz wéwczas mozna wiec
bylo przypuszczaé, ze Trump jako prezydent bedzie staral sie ostabi¢ wspdlnote
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europejska, dostrzegajac w niej bardziej rywala niz sojusznika. Stanie si¢ czyn-
nikiem destabilizujacym UE, zamiast by¢ impulsem dla wspdlnoty europejskiej
do dalszej integracji oraz do wzmacniania jej roli jako partnera USA w rozwia-
zywaniu probleméw globalnych.

Zwycigstwo wyborcze Trumpa urealnilo te dos¢ ponure prognozy dla stosun-
kéw Ameryki z Europg. Nawet zaktadajac, ze kazda kampania wyborcza rzadzi
sie swoimi prawami i padajace w jej trakcie opinie i zapowiedzi wcale nie musza
przetozy¢ si¢ na konkretne dzialania, gdyz stuza gtéwnie zdobyciu poparcia wy-
borczego, to jednak w przypadku Trumpa istniato duze prawdopodobienstwo ich
realizacji. Biorac pod uwage niestandardowe podejscie do zobowigzan amerykan-
skich na arenie migdzynarodowej i odpowiedzialnoéci USA za tad §wiatowy, a tak-
ze polityczng ignorancje, a nawet swego rodzaju zadufanie nowego prezydenta,
mozna bylo przewidywa¢ pesymistyczny scenariusz na najblizsze cztery lata.

W takim tez duchu utrzymane byly w Europie komentarze powyborcze. Wigk-
sz0$¢ przywodcodw europejskich, zwlaszcza tzw. starej, zachodniej czegsci Europy,
nie kryla rozczarowania wynikiem wyboréw; wczesniej dos¢ powszechnie sympa-
tie i poparcie lokowano po stronie Hillary Clinton, kandydatki Partii Demokra-
tycznej. Wprawdzie starano si¢ w sposob wywazony i powsciagliwy komentowa¢
niespodziewane zwyciestwo Trumpa, rozumiejac, ze dla zachowania wspdlnoty
Zachodu trzeba bedzie z nowym gospodarzem Bialego Domu wspolpracowac, to
jednak dominowalo zaniepokojenie i niepewnos¢, czy i w jakim stopniu retoryka
z kampanii wyborczej przelozy si¢ na ksztalt amerykanskiej polityki zagraniczne;.
Najbardziej obawiano sie konsekwencji wyboru Trumpa dla kondycji uktadu trans-
atlantyckiego, ktory przeciez wyrést i w duzej mierze nadal sie opieral na pewnej
wspanialomyslnosci Stanéw Zjednoczonych i ich poczuciu obowigzku wobec Eu-
ropy, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa.

Doskonalym wyrazicielem takich podszytych obawami emocji stala si¢ nie-
miecka kanclerz Merkel, ktéra gratulujac Trumpowi zwyciestwa, ze szczegolna
mocg podkreslata znaczenie wiezi Niemiec i Europy ze Stanami Zjednoczonymi.
Przywolywala tez fundamentalne dla §wiata Zachodu wartosci, takie jak: demo-
kracja, wolno$¢, szacunek wobec prawa i godnosci czlowieka, nawigzujac tym sa-
mym w zawoalowany sposéb do pelnych lekcewazenia, nawet szowinistycznych
wypowiedzi Trumpa z kampanii wyborczej, podwazajacych zachodnig wspolnote
aksjologiczna'*. Mniej dyplomatyczni byli politycy koalicyjnej SPD, ktorzy wrecz
przewidywali, Ze zmiana w Bialym Domu moze prowadzi¢ do zawirowan na are-
nie miedzynarodowej, a w relacjach transatlantyckich — wrecz turbulencji. Tego

" Bundeskanzllerin Merkel gratuliert dem designierten Présidenten der Vereinigten Staaten
von Amerika. Donald Trump, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, 9.11.2016, www.
bundeskanzlerin.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2016/11/2016-11-09-trump.html
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obawial si¢ szef niemieckiej dyplomacji Frank-Walter Steinmeier, przyznajac, ze
wiekszos¢ Niemcdw zyczylaby sobie innego rezultatu wyboréw, jednak nalezy
uszanowac¢ decyzje Amerykanéw. Ostro zareagowal szef socjaldemokracji Sigmar
Gabriel, ktéry nazwat Trumpa ,,pionierem nowych, autorytarnych i szowinistycz-
nych przywodcow swiatowych”?. Jeszcze dalej szedt Bernd Riexinger, przewodni-
czacy Die Linke, ktory stwierdzil, ze Stany Zjednoczone po wyborach znalazly sie
»ha drodze do spofeczenstwa autorytarnego™®.

Francuski prezydent Fran¢ois Hollande nie byl moze tak obcesowy, ale row-
niez zaktadal, ze decyzja Amerykandw otwiera okres niepewnosci, ktéremu trzeba
bedzie stawic¢ czota. Pojawily sie opinie, Ze 2016 r. to czas podwdjnej katastrofy dla
Europy - Brexitu i wyboru Trumpa. ,,Teraz wszystko jest mozliwe i §wiat rozpada
sie na naszych oczach” — napisal na Twitterze ambasador Francji w Waszyngtonie
Gérard Araud.

Zwycigstwo Trumpa przyjeto natomiast z nieukrywanym zadowoleniem
i duzg sympatig w populistycznych i antysystemowych srodowiskach politycznych
Europy. Bedace wowczas ,,na fali” populistyczne ruchy w Niemczech, Francji czy
we Wtoszech widzialy w Trumpie doskonatego eksponenta i wyraziciela ich skraj-
nych, szowinistycznych i dalekich od poprawnosci politycznej pogladéw. Pozo-
stajaca jeszcze wtedy poza Bundestagiem populistyczna Alternatywa dla Niemiec
(Alternative fiir Deutschland, AfD) nie kryta swego entuzjazmu dla Trumpa, para-
frazujac nawet jego hasto wyborcze ,,Make America Great Again” w formie ,,Make
Germany Great Again”". Zwyciestwo Trumpa $wigtowal takze francuski Front
Narodowy oraz Ruch Pieciu Gwiazd we Wloszech.

Zadowolenia nie kryli rdwniez ci przywddcy europejscy, ktérym odpowiadat
populistyczny styl Trumpa. Czeski prezydent Milo§ Zeman oswiadczyl, ze jest
»bardzo szczesliwy” z rozstrzygniecia wyboréw w USA. Odwolujacy sie do na-
strojow populistycznych i zmierzajacy ku rzagdom autorytarnym wegierski premier
Victor Orban uznal wygrang Trumpa za ,,fantastyczng wiadomosc¢”, potwierdzaja-
cg, ze ,demokracja nadal zyje”*®. Takze wladze w Warszawie, kilka miesiecy wczes-
niej upomniane przez prezydenta Obame w zwigzku z famaniem praworzadnosci,
nie kryly zadowolenia ze zwyciestwa kandydata Republikanéw. Wprawdzie de-
monstrowany przez Trumpa w kampanii wyborczej przychylny stosunek do Rosji,

5 Deutsche Reaktionen auf Trump-Sieg. ,, Zusammenarbeit auf Basis demokratischer Werte”, ,Ta-
gesschau” 9.11.2016, www.tageschau.de/inland/trump-deutschland-103.html

1o Nichts wird einfacher, vieles wird schwieriger, ,Die Welt” 10.11.2016, www.welt.de/die_welt/
politik/article159394222/Nichts-wird-einfacher-vieles-wird-schieriger.html

17 Zob. T. Mrozowski, Reakcje Niemiec na wynik wyboréw prezydenckich w USA, Biuletyn Insty-
tutu Zachodniego nr 278/2016, www.iz.poznan.pl/plik,pobierz,1710,d4a3c09c6e45282fc03df1c66e-
0fc77¢/278.pdf

8 World leaders react to Donald Trump’s US election victory, ,The Guardian” 9.11.2016, www.
theguardian.com/us-news/2016/nov/09/world-leaders-react-to-donald-trumps-us-election-victory
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a nawet swego rodzaju zauroczenie Putinem jako silnym i skutecznym liderem,
budzilo pewne obawy nad Wislg, to jednak przedktadano konserwatyste Trumpa
nad Clinton, widzgc w niej kontynuatorke liberalnej linii Obamy.

W kazdym razie przywddcy UE, chociaz niektérzy z nich skonfundowani wy-
borem Trumpea, starali si¢ zamanifestowa¢ otwarcie i dobrg wole wobec nowego
gospodarza Bialego Domu. Dochowujac zasad obwigzujacych we wspoélnocie Za-
chodu, zaré6wno przewodniczacy Rady Europejskiej, jak i szet Komisji Europej-
skiej wystali do przyszlego amerykanskiego prezydenta oficjalny list z gratulacja-
mi. Donald Tusk i Jean-Claude Juncker wskazywali w nim na strategiczne, oparte
na wspolnych warto$ciach partnerstwo UE i Stanéw Zjednoczonych. Dowodzili
znaczenia wspolpracy obu partneréw w wielu obszarach - bezpieczenstwa, ochro-
ny klimatu, gospodarki i handlu. Wreszcie wyrazano nadziej¢ na kontynuowanie
tej wspodlpracy, a nawet na jej wzmocnienie'.

Bardzo szybko potwierdzily si¢ jednak przewidywania, ze prezydentura
Trumpa stanowi wielkie wyzwanie dla Europy, podobnie zresztg jak dla calej
wspolnoty miedzynarodowej. Prezydent-elekt nie ustawal bowiem w krytyce
UE. Przemawiajac juz po zwycigstwie wyborczym, Trump stwierdzit, ze jest ona
»instrumentem niemieckiej dominacji” stworzonym po to, aby skutecznie rywa-
lizowa¢ na polu wymiany handlowej ze Stanami Zjednoczonymi. ,,Patrzysz na
UE, a to s3 Niemcy. Po prostu narzedzie (,,vehicle”) dla Niemiec. To dlatego uwa-
zam, ze Wielka Brytania byla bardzo madra (,so smart”), wychodzac z UE” -
rozwijal mysl Trump?.

Dodajmy, ze nie byla to jego pierwsza zlosliwa uwaga pod adresem Niemiec,
najsilniejszego panstwa cztonkowskiego unijnej wspdlnoty. Dostrzegajac w UE
konkurenta gospodarczego, Trump juz podczas kampanii wyborczej pierwszo-
planowym obiektem ataku uczynil Niemcy. Byly one gléwnym winowajca ujem-
nego bilansu handlowego Stanéw Zjednoczonych z Europg - ich nadwyzka han-
dlowa w relacjach z amerykanskim partnerem wyniosta w 2016 r. blisko 65 mld
dol. Niemcy zajmowaly wtedy trzecie miejsce pod wzgledem dodatniego bilansu
w handlu z USA, po Chinach (347 mld dol.) i Japonii (69 mld dol.)*!. Wprawdzie
zarzuty wobec Berlina w zwiazku z ich polityka handlowa wysuwala juz admi-
nistracja Obamy, ale nie wplynely one wéwczas na pogorszenie stosunkéw ame-

¥ Letter from President Tusk and Juncker to congratulate Donald Trump on his election as the
next President of the United States, Sekretariat Generalny Rady Europejskiej, 9.11.2016, www.consi-
lium.europa.eu/en/press/press-release/2016/11/09/-tusk-joint-congratulations-us-president/

2 M. Gove, Donald Trump interview: Brexit will be great thing, ,,The Times” 15.01.2017, www.
thetimes.co.uk/article/donald-trump-interview-brexit-britain-trade-deal-europe-qeen-5m0bc2tns

2 Germany’s trade surplus with U.S. is ,win-win” situation: economy minister, https://www.reu-
ters.com/article/us-usa-trade-germany/germanys-trade-surplus-with-u-s-is-win-win-situation-e-
conomy-minister-idUSKBN18J2NT
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rykansko-niemieckich czy relacji z UE. Teraz ze wzgledu na akcentowanie przez
Trumpa wasko pojmowanego interesu amerykanskiego i wrecz odwolywanie sie
do protekcjonizmu w handlu miedzynarodowym moglo to mie¢ znaczenie zasad-
nicze. Niemcy zostaly wiec objete oskarzeniami Trumpa, ze stosuja nieuczciwe
praktyki handlowe; grozito im nawet wpisanie na liste ,unfair trading partners”

Réwniez Niemcy staly sie gtéwnym adresatem zarzutu o niedostateczne nakla-
dy sojusznikéw europejskich na obrone. Z pewnoscig 1,19% niemieckiego PKB,
jakie zaplanowano wyda¢ w 2016 r. na cele obronne, bylo znacznie ponizej moz-
liwosci budzetowych najwigkszej gospodarki w Europie, a przede wszystkim nie
zaspokajalo w pelni potrzeb Bundeswehry, ale owe 41 mld dol. przeznaczonych
przez Berlin na cele wojskowe w 2016 r. stanowito sume niebagatelng. Nie mozna
wiec bylo wykluczy¢, ze Trumpowi chodzilo gtéwnie o efekt uderzenia w Niem-
cy, podwazenia ich pozycji w Europie, wreszcie ostabienia rangi kanclerz Merkel,
z ktora jego poprzednik zawigzal tak bliskie partnerstwo.

W wystgpieniach przedwyborczych Trumpa nie brakowalo bowiem ak-
centéw wymierzonych bezposrednio w szefowa rzadu federalnego. Obiektem
szczegdlnej krytyki Trumpa stala si¢ polityka Merkel wobec uchodzcéw, przy-
zwalajgca w 2015 r. na ich niemal nieograniczony naplyw do Niemiec. Podczas
gdy prezydent Obama, doceniajac moralny wymiar gestu Merkel, twierdzil, ze
niemiecka kanclerz znalazla si¢ wtedy ,,po wlasciwej stronie historii”, to Trump
uznal jej polityke ,otwartych drzwi” za tragiczny blad (,tragic mistake”). Zas
po zwyciestwie wyborczym w wywiadzie prasowym okreslit humanitarny gest
Merkel jako ,katastrof¢”?2. Mozna bylo mie¢ rdzng ocene dwczesnej reakcji nie-
mieckiej kanclerz na kryzys migracyjny, tym bardziej ze znalazla si¢ ona pod
ostrzalem spotecznej i politycznej krytyki takze w Niemczech, jednak obceso-
wos¢ wypowiedzi Trumpa musiala razi¢. W innym za$ miejscu Trump przyznal,
ze w stosunku do kanclerz Merkel zywi tyle samo zaufania co do rosyjskiego
prezydenta Putina. Przywddczyni jednego z najwazniejszych sojusznikéw Ame-
ryki zostala wigc potraktowana na réwni z autokratycznym liderem panstwa re-
alizujacego imperialng polityke.

Narastajacego niepokoju o ksztalt polityki Waszyngtonu, a zwlaszcza o przy-
sztos¢ relacji amerykansko-europejskich nie rozwial dobér czlonkéw admini-
stracji nowego prezydenta, odpowiedzialnych za kierunek i realizacje polityki za-
granicznej. Najczesciej byly to osoby bez zadnego doswiadczenia i kompetencji
w obszarze strategii zewnetrznej. Kierowanie Rada Bezpieczenstwa Narodowego
(National Security Council, NSC), kluczowym od czasu Henryego Kissingera gre-

22 Byl to wywiad udzielony réwniez brytyjskiej gazecie ,,The Times” oraz amerykanskiej - ,,The
Washington Post” 15.01.2017, M. Gove, Donald Trump interview: Brexit will be a great thing, ,The
Times” 15.01.2017, https://www.thetimes.co.uk/article/donald-trump-interview-brexit-britain-tra-
de-deal-europe-queen-5mO0bc2tns
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mium, jedli idzie o wytyczanie kierunku amerykanskiej polityki zagranicznej i jej
koordynacje, powierzono gen. Michaelowi Flynnowi, ktéremu juz na poczatku za-
rzucono podejrzane kontakty z politykami i dyplomatami rosyjskimi.

Biznesowe relacje z gospodarczymi i politycznymi kregami w Rosji mial takze
nowy szef dyplomacji Rex Tillerson, wczesniej prezes ExxonMobil, jednego z naj-
wiekszych koncernow paliwowych na $wiecie, z ktorym zreszta zwigzany byt przez
cale swoje zycie zawodowe. Przypominano, ze Tillerson byt przeciwnikiem sankcji
wobec Rosji wprowadzanych w reakeji na jej dziatania na Ukrainie. Sekretarzem
stanu zostala wigc osoba nie tylko o budzacym zastrzezenia stosunku do Rosji,
ale przede wszystkim bez zadnego doswiadczenia dyplomatycznego czy politycz-
nego, w zaden sposob niezwigzana wczesniej z administracjg panstwowa. Byl to
pierwszy taki przypadek w USA od przynajmniej 100 lat. Wywolalo to reakcje
w Departamencie Stanu, skad po nominacji Tillersona odeszlo bardzo wielu do-
$wiadczonych i kompetentnych urzednikéw réznego szczebla.

Swym najblizszym doradcg Trump uczynit Stevea Bannona, jednego z glow-
nych architektow jego zwycigstwa wyborczego. Ten znany ze swych skrajnie pra-
wicowych pogladéw dziennikarz i konsultant polityczny zostal nie tylko gtéwnym
strategiem Bialego Domu, ale tez cztonkiem NSC w miejsce szefa polaczonych
sztabow i szefa wywiadu, z ktorych ustug w tym gremium Trump zrezygnowat.
Bannon nie kryt swojej niecheci do UE, ktéra nazwat ,,upadty instytucjq” i zapo-
wiadal, ze administracja Trumpa bedzie si¢ starala umacniac bilateralne relacje
z panistwami europejskimi. Jednoznacznie dowodzito to zamiaru rozbijania jedno-
$ci wspolnoty europejskiej. Kolejnym bliskim doradcg Trumpa w sprawach polity-
ki zagranicznej i wewnetrznej zostal jego zie¢ Jared Kushner, ktérego kompetencje
w tym zakresie byly blizej nieznane. Tym samym sprawdzily si¢ przewidywania,
ze dla nowego prezydenta w procesie nominacji liczg si¢ bardziej wiezi rodzinne
i towarzyskie, a nie przygotowanie merytoryczne czy odpowiednie do$wiadcze-
nie. A przeciez do obsadzenia pozostaly placowki dyplomatyczne w réznych pan-
stwach oraz organizacjach i instytucjach miedzynarodowych. Mozna byto zaktla-
da¢, ze obejma je zupelnie przypadkowe - pod wzgledem kompetencji — osoby;,
ktérych gtéwnym atutem bedzie sympatia ze strony Trumpa i bezwzgledna wobec
niego lojalnos¢.

Na tle kompletowanej wedlug takich kryteriow ekipy wyrdznial si¢ nowy se-
kretarz obrony, ktérym zostat gen. James Mattis, uchodzacy nie tylko za $wiet-
nego dowddce (weteran wojny w Zatoce Perskiej, Afganistanie i Iraku), ale takze
za osobe kompetentna, o sprecyzowanych pogladach. Powszechnie ceniono sobie
jego rozsadek, co biorac pod uwage nieprzewidywalno$¢ nowego prezydenta oraz
kontrowersyjnos¢ pogladéw jego niektorych doradcéw, bylto atutem nie do prze-
cenienia. Potwierdzeniem tego byt fakt, ze gen. Mattis, w przeciwienstwie do wie-
lu innych nominatéw Trumpa, bardzo szybko uzyskat akceptacje Senatu, w tym
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senatoréw z opozycyjnej Partii Demokratycznej, i to imponujagcym stosunkiem
glosow 98:1.

Pierwszym sygnalem chaosu, ktéry niebawem zdominuje funkcjonowanie
administracji Trumpa, gdzie trwac bedzie nieustanna karuzela zmian personal-
nych na najwyzszych stanowiskach, bylo odwotanie gen. Flynna z funkcji szefa
Rady Bezpieczenstwa Narodowego i to w niecaly miesiac po nominacji. Zarzuco-
no mu klamstwa na temat jego relacji z Rosjanami. W tym samym niemal czasie
z NSC usunigty zostal takze Bannon, zachowujac jednak na pewien czas stanowi-
sko gtownego stratega w administracji Trumpa. Z kolei powolanie na szefa NSC
gen. Herberta R. McMastera, wysokiego dowodce w operacjach wojskowych
w Iraku i Afganistanie, cenionego za walory intelektualne (posiadat doktorat
z historii amerykanskiej) i umiejetno$¢ myslenia strategicznego, powszechnie
uznano za jedng z nielicznych bardzo dobrych decyzji personalnych nowego
prezydenta.

Pytanie zasadnicze, stawiane w stolicach europejskich, dotyczyto tego, jakie
centrum doradcze oraz ktére osoby z najblizszego otoczenia prezydenta Trum-
pa beda miaty decydujacy wptyw na ksztaltowanie polityki zagranicznej. A moze
stosunki z Europa, podobnie jak cata aktywnos$¢ miedzynarodowa USA, stang
sie domeng prezydenta, ostro i zdecydowanie formulujacego opinie i by¢ moze
zdeterminowanego, aby swe zamiary realizowac¢? Nie wykluczano wszakze i takiej
sytuacji, ze w dziataniach nowego prezydenta przewazy odpowiedzialnos¢ wigza-
ca sie z zasiadaniem w Gabinecie Owalnym. W efekcie fundamenty wspoétpracy
transatlantyckiej pozostana nienaruszone i gdy opadng emocje czasu kampanii
wyborczej oraz towarzyszaca jej specyficzna retoryka, bedzie zachowana atlantyc-
ka orientacja amerykanskiej polityki zagranicznej jako jej gléwny kierunek.






3. Kwestie bezpieczenstwa
transatlantyckiego

Niepokoje Europejczykéw o ksztalt strategii zewnetrznej nowej administracji
wigzaly sie przede wszystkim z faktem, Ze — przypomnijmy - Stany Zjednoczo-
ne od zakonczenia II wojny $wiatowej byly gléwnym gwarantem bezpieczenstwa
Starego Kontynentu. Bez amerykanskiego potencjalu militarnego i pozycji USA
jako czotowego mocarstwa w $wiecie, zdolnego do dziatania na duza skale, Europa
nie bylaby w stanie ani si¢ obroni¢, ani nawet przeprowadzi¢ skutecznej opera-
cji wojskowej o wiekszym wymiarze. Ta odpowiedzialno$¢ amerykanska za tad
i stabilizacj¢ w Europie, zinstytucjonalizowana w formie NATO, ktérego USA byty
najsilniejszym i najwazniejszym panstwem cztonkowskim, zostala wyraznie za-
kwestionowana przez Trumpa juz w czasie kampanii wyborczej. Padajace wow-
czas opinie podwazajace znaczenie NATO i ostro formulowane zarzuty odnoszace
sie do burden-sharing, a takze zapowiedzi selektywnego traktowania zobowigzan
Ameryki wobec sojusznikow, potegowaly nerwowos¢ w stolicach europejskich.

Forum, na ktérym przedstawiciele nowej administracji amerykanskiej mie-
li okazje po raz pierwszy publicznie i oficjalnie zaprezentowaé swoje zamiary
w odniesieniu do europejskich sojusznikéw, a takze swoje podejscie do zobowig-
zan globalnych, byla Monachijska Konferencja Bezpieczenstwa (Munich Security
Conference, MSC), corocznie, w lutym, organizowana w stolicy Bawarii. W dniach
17 1 18 lutego 2017 r. obecni byli w Monachium prominentni cztonkowie admini-
stracji Trumpa z wiceprezydentem Mike'em Pence’em na czele. Sadzac z ich stow,
nowa ekipa w Waszyngtonie nie zamierzala odstapi¢ od uzgodnien sojuszniczych,
a NATO pozostalo najwazniejszym zobowiazaniem Ameryki w zakresie bezpie-
czenstwa. Wiceprezydent Pence przekonywal, ze Stany Zjednoczone silnie wspie-
rajg NATO i ,,beda niezachwiane (,,unwavering”) w swych zobowigzaniach wobec
sojuszu transatlantyckiego™®.

Podobne zapewnienia padly z ust sekretarza obrony gen. Mattisa, ktory kilka
dni wcze$niej, podczas spotkania w Brukseli z szefami resortdw obrony panstw

2 Cyt. w: B. Jones, Team Trump meets Europe, 19.02.2017, https://www.brookings.edu/blog/
order-from-chaos/2017/02/19/team-trump-meets-europe/
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czlonkowskich NATO, méwil o fundamentalnym znaczeniu Sojuszu oraz trwa-
tosci amerykanskich zobowigzan wobec Europy. Takie deklaracje szef Pentagonu
powtorzyt w stolicy Bawarii: ,,The transatlantic bond remains our strongest bul-
wark against instability and violence. NATO exists to protect our way of life”*.

Podczas konferencji w Monachium padly réwniez zapewnienia o kontynu-
owaniu przez Amerykanow procesu umacniania wschodniej flanki NATO, pod-
jetego pod wplywem agresji Rosji na Ukraing. Zresztg trwala juz zapoczatkowana
pod koniec prezydentury Obamy dyslokacja amerykanskich wojsk na wschod —
w styczniu 2017 r. przyjechalo do Polski 3,5 tys. zolnierzy amerykanskiej bryga-
dy pancernej w ramach obecnosci rotacyjnej, zas do czerwca 2017 r. planowano
zakonczy¢ rozmieszczenie 4,5 tys. zolnierzy NATO w Polsce, Estonii, na Litwie
i Lotwie. Nie pojawily si¢ w Waszyngtonie zadne sygnaly wskazujace, ze nowa ad-
ministracja zamierza odstapi¢ od wczesniejszych uzgodnien sojuszniczych.

Deklaracje wysokich ranga przedstawicieli ekipy Trumpa w Monachium nie
rozwialy jednak wszystkich europejskich watpliwosci. Swiadomos¢, ze zasadni-
cze decyzje finalne podejmowac bedzie Trump, o ktérym obecny na konferencji
w Monachium republikanski senator John McCain powiedzial: , The president (..)
makes statements and on other occasions contradicts himself”, nie pozwalala by¢
niczego pewnym?®. Zwlaszcza majac juz pierwsze doswiadczenie z nieprzewidy-
walnodcig Trumpa i jego niestandardowym podej$ciem do réznych problemoéw
i wyzwan.

Z takim marginesem niepewnosci nalezalo tez traktowaé wiele deklaracji
Trumpa nawet wowczas, gdy w Oredziu o stanie panstwa, wygloszonym w Kon-
gresie 28 lutego 2017 r., potwierdzil silne poparcie Standéw Zjednoczonych dla So-
juszu. Prezydent zapewnial: ,We strongly suport NATO”. Przedstawiajac nastgpnie
NATO jako ,,sojusz wykuty dzieki powigzaniom powstalym w dwdch wojnach
swiatowych, ktore to wiezy pokonaly faszyzm, i dzigki zimnej wojnie, ktora po-
konata komunizm”, Trump uderzyt w ton znany z wystgpien innych prezydentow
amerykanskich, ktorzy relacje z Europa traktowali nie tylko jako gre o interes ame-
rykanski, ale realizacje postannictwa dziejowego Ameryki*. Dodajmy, ze taki ton,
odwolujacy sie do wartosci trudnych do oszacowania w ujgciu biznesowym, byt
dotad nieobecny w wystapieniach bylego nowojorskiego przedsiebiorcy.

2 Wrystapienie J. Mattisa w Monachium, 17.02.2017, https://www.defense.gov/News/Speeches/
Speech-View/Article/1087838/remarks-by-secretary-mattis-at-the-munich-security-conference-in-
-munich-germany/

» Cyt. w: S. Erlanger, A Worried Europe Finds Scant Reassurance on Trump’s Plans, ,The New
York Times” 19.02.2017; zob. tez A. Blake, John McCain just systematically dismantled Donald Trump’s
entire worldview, ,The Washington Post” 17.02.2017.

* https://www.whitehouse.gov/joint-address
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W kazdym razie opini¢ o znaczeniu NATO prezydent powtorzyl w kwietniu
2017 r., podczas spotkania w Bialym Domu z Jensem Stoltenbergiem, sekretarzem
generalnym NATO. Przyznal wéwczas, ze nie uwaza juz Sojuszu za strukture prze-
starzala (,,no longer obsolete”), tylko docenia jej znaczenie i potencjal”’. Pytaniem
pozostalo jednak to, czy taka tonacja w wypowiedziach prezydenta Trumpa zna-
czyla co$ wiecej niz tylko zlagodzenie retoryki i czy bedzie mozna by¢ pewnym
utrzymania przez nowa administracje dotychczasowej polityki, przyjaznej Europie
i odpowiedzialnej za jej bezpieczenstwo. Zreszta sam fakt, ze w Europie z niepoko-
jem czekano na deklaracje nowej administracji w sprawie, ktéra dotad stanowita
jeden z imperatywow amerykanskiej polityki zagranicznej, bylo sytuacja do$¢ bez-
precedensows.

Ale nie moze ona dziwi¢, zwlaszcza gdy réwnoczesnie nowa ekipa w Bialym
Domu konsekwentnie i w sposob zdecydowany stawiata zarzut o niedostateczne fi-
nansowanie przez sojusznikéw z NATO wspolnego wysiltku zbrojeniowego. Temat
burden-sharing, rozumiany jako przeznaczenie minimum 2% PKB na obronnosc¢,
po wprowadzeniu si¢ Trumpa do Bialego Domu nie tylko nie zniknat z agendy
jego dziatan wobec Europy, ale nawet byt jeszcze silniej eksponowany. Wystepujac
na Kapitolu z Oredziem, prezydent podkreslal: ,,(...) nasi partnerzy musza wypet-
nia¢ swoje zobowigzania finansowe” (,,pay their far share”)*. A podczas spotkania
ze Stoltenbergiem dowodzil: ,,If other countries pay their fair share instead of re-
lying on the United States to make up the difference, we will be much secure and
our partnership will be made that much stronger”™.

Podobne oczekiwania w stosunku do Europy wyrazit podczas Monachijskiej
Konferencji Bezpieczenstwa wiceprezydent Pence. Wypomnial wowczas sojusz-
nikom, Ze tylko cztery panstwa czlonkowskie, nie liczac Standéw Zjednoczonych,
spelniajg kryterium 2% PKB przeznaczonych na obronno$¢; dodajmy, ze w tej
grupie byla Polska, w ktorej istnial od lat 90. ubiegtego wieku ustawowy wymog
wydatkowania 2% jej PKB na obrone.

Temat burden-sharing stal si¢ wiec przedmiotem szczegdlnej uwagi admini-
stracji Trumpa oraz powodem stownych atakéw i to bez wzgledu na to, czy podej-
mowal go sam prezydent, czy inni cztonkowie jego ekipy. Nawet sekretarz obrony
gen. Mattis, cieszacy si¢ zasluzenie opinig polityka rozsadnego i wywazonego, gdy
spotkal si¢ w lutym 2017 r. w Brukseli z szefami resortéw obrony panstw NATO,
uzaleznit skale zaangazowania USA w bezpieczenstwo Europy od przedstawie-
nia do konca roku planu, w jaki sposob panstwa czlonkowskie zamierzajg zre-
alizowa¢ zobowiazanie zwigkszenia wydatkéw na obrone do poziomu 2% PKB.

¥ http://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_143135.htm
% https://www.whitehouse.gov/joint-address
# http://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_143135.htm
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Zwracajac sie wowczas do swoich kolegow, szef Pentagonu moéwil: ,, Americans
cannot care more for your children’s future security than you do™.

Nie ulegato wigc watpliwosci, ze kwestia udzialu Europy we wspdlnym finan-
sowaniu obrony stata si¢ niezbywalnym motywem europejskiej polityki admini-
stracji Trumpa, wrecz jednym z jej gtéwnych wyznacznikéw. Wypelnienie lub nie
przez europejski filar NATO jego zobowigzan w zakresie burden-sharing w duzym
stopniu zadecyduje o stosunku nowej administracji nie tylko do poszczegélnych
sojusznikéw w Europie, ale tez do calej wspdlnoty transatlantyckiej i amerykan-
skich gwarancji bezpieczenstwa dla Europy. Takie podejscie Trumpa do zobowig-
zan miedzynarodowych nazwano transakcyjnym, co znaczylo, ze bedzie sie liczyt
w nim przede wszystkim rachunek ekonomiczny, czyli spodziewany zysk czy ko-
rzystny dla Ameryki interes.

W relacjach bilateralnych kwestia burden-sharing najsilniej wplynela na sto-
sunek prezydenta Trumpa do partnera niemieckiego. Temat ten pojawit sie juz
podczas wizyty kanclerz Merkel w Stanach Zjednoczonych 17 i 18 marca 2017 r.
Szefowa rzadu federalnego byta jednym z pierwszych europejskich gosci nowego
prezydenta. Przed nig wizyte w Waszyngtonie ztozyla tylko premier rzadu brytyj-
skiego Theresa May. Kanclerz Merkel zdecydowala si¢ na wizyte w Bialym Domu
mimo wcze$niejszych kasliwych uwag Trumpa pod jej adresem i manifestowanej
niecheci nowego prezydenta do Niemiec. Uwazala, ze trzeba podja¢ taki wysiltek
nie tylko dla potwierdzenia znaczenia i trwaltosci relacji niemiecko-amerykan-
skich, ale przede wszystkim dla utrzymania wiezi transatlantyckich. Kanclerz Nie-
miec wystapita w Waszyngtonie nie tylko jako przywddca najbogatszego panstwa
w Europie, ale takze wazny przedstawiciel europejskiego cztonu wspoélnoty trans-
atlantyckiej i lider UE, zatroskany o przyszlos¢ relacji z USA. Wyraznie zabiegala
podczas spotkania w Bialym Domu o zmiang spojrzenia Trumpa na znaczenie
i mozliwosci wspolpracy transatlantyckiej.

I chociaz z perspektywy Berlina najwazniejsze byly kwestie gospodarcze, na
ktore cien rzucaly oskarzenia Trumpa o stosowanie przez Niemcy nieuczciwych
praktyk handlowych, to jednak rozmowe Merkel z amerykanskim prezydentem
zdominowal podzial kosztéw wspodlnej polityki bezpieczenstwa. Wyraznie za-
rzucono Niemcom niewspolmierne do ich potencjalu gospodarczego naktady na
obrong. Kwestia burden-sharing pojawita si¢ nawet w krotkim oswiadczeniu pre-
zydenta Trumpa, odczytanym podczas wspolnej konferencji prasowej na zakon-
czenie wizyty Merkel. Amerykanski przywodca stwierdzil, ze wprawdzie NATO
pozostaje waznym sojuszem dla USA, ale jego panstwa czlonkowskie musza
zwigkszy¢ swe zobowigzania finansowe. Odnoszac si¢ za$ do swego goscia, Trump

% Cyt. w: H. Cooper, Defense Secretary Mattis Tells NATO Allies to Spend More, or Else, ,,The
New York Times” 15.02.2017.
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stwierdzit, Ze Niemcy sa z tego powodu winne Sojuszowi ogromne sumy pieniedzy
(»owed vast sum”), co niemile zaskoczylo niemiecka kanclerz®'.

Gdy zarzut ten Trump powtdrzyl we wpisie zamieszczonym na Twitterze, za-
reagowali ministrowie rzadu federalnego. Szefowa resortu obrony Ursula von der
Leyen zauwazyla, Ze ,nie istnieje konto, na ktérym sa rejestrowane dlugi wobec
NATO™. W ten sposob dala tez do zrozumienia, ze prezydent Trump myli kwestie
sktadek do NATO - stosunkowo niewielkich, przeznaczonych gtéwnie na sojuszni-
czg infrastrukture, ptaconych sumiennie przez Berlin - z poziomem nakladéw na
obronnos$¢ w budzecie narodowym, gdzie Niemcy ze swoim niespelna 1,2% PKB
przeznaczonych na obronno$¢ rzeczywiscie dalekie byty od wypelnienia zobowig-
zania z Newport. Z kolei minister spraw zagranicznych S. Gabriel, ktéry niedawno
zastgpil na tym stanowisku E-W. Steinmeiera, nowego prezydenta Niemiec, prze-
konywal, Ze administracja Trumpa nie moze by¢ dla panstw cztonkowskich NATO
czynnikiem autoryzujacym ,zaangazowanie w cykl modernizowania uzbrojenia’,
a »,zwalczanie problemoéw spotecznych, takich jak ubdstwo, bedzie miato w diuz-
szej perspektywie i z wieckszym prawdopodobienstwem silniejszy wplyw na pokoj
w $wiecie niz budowanie potezniejszych i lepszych armii™®.

Podsumowujac to pierwsze spotkanie przywodcoéw dwdch panstw, ktore jesz-
cze niedawno szczycily sie bliskim partnerstwem, trzeba stwierdzi¢, ze jego ocena
nie wypadla dobrze. Ograniczajac si¢ w tym miejscu tylko do jego aspektu poli-
tycznego i w zakresie bezpieczenstwa, nie mozna byto mie¢ watpliwosci, ze o tem-
peraturze wzajemnych relacji decydowa¢ beda w duzym stopniu kontrowersje
wokdt burden-sharing. Co wigcej, stawianie tej kwestii w sposob tak ostry i zde-
cydowany, jak nigdy wczesniej, rzutowalo na atmosfere i kondycje calego ukta-
du transatlantyckiego. Choc¢by dlatego, ze stosunki amerykansko-niemieckie byly
jego waznym elementem.

Oprocz konsekwentnie poruszanej przy réznych okazjach sprawy burden-
-sharing, coraz wyrazniej traktowanej przez administracj¢ Trumpa jako warunek
uczestnictwa Ameryki w systemie obrony zbiorowej NATO, na czolo probleméw
w relacjach transatlantyckich wysuneto si¢ tez zobowigzanie sojusznicze wynika-
jace z art. 5 traktatu waszyngtonskiego. Poniewaz juz w czasie kampanii wyborczej
kandydat Republikandéw zakwestionowal obligatoryjno$¢ art. 5, to teraz w stoli-
cach europejskich nerwowo oczekiwano, ze mimo wszystko jako prezydent Trump
potwierdzi zobowigzanie Standéw Zjednoczonych do wzajemnej obrony. Od kiedy
istnialo NATO taka deklaracje sktadal kazdy prezydent amerykanski i miata ona

' Germany rejects Trump’s claim it owes NATO and U.S. ,vast sums” for defense, http://www.
reuters.com/article/us-usa-trump-germany-defence-idUSKBN16Q0DS.

2 Tamze.

3 Merkel stresses NATO also crucial for US, http://www.dw.com/en/merkel-stresses-nato-also-
-crucial-for-us/a-37609965.
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znaczenie kluczowe. Chodzilo przeciez o amerykanski potencjat militarny, niepo-
réwnywalny z europejskimi zasobami czy mozliwosciami i dlatego niezbedny dla
zapewnienia bezpieczenstwa Europie. Wprawdzie deklaracje o przywigzaniu USA
do art. 5 sktadali wczesniej i wiceprezydent Pence i sekretarz obrony Mattis, ale
nie mialy one - w tych wyjatkowych okolicznoéciach - takiego znaczenia, jakie
miatoby jednoznaczne stwierdzenie prezydenta Trumpa.

Tymczasem takie stowa nie padty ani w Oredziu o stanie panstwa, ani podczas
spotkania Trumpa z politykami europejskimi czy szefostwem NATO. Spodziewa-
no sie zatem, ze okazja do ztozenia jasnej deklaracji bedzie nieformalny szczyt
przywodcow panstw cztonkowskich NATO w Brukseli, zaplanowany na 25 maja
2017 r. Dodajmy, Ze zorganizowano go specjalnie po to, aby sojusznicy mogli si¢
spotka¢ z nowym gospodarzem Bialego Domu i potwierdzi¢ jednos¢ i site Soju-
szu. Spotkanie okazalo si¢ jednak dla Europejczykow bardzo rozczarowujace. Pre-
zydent Trump nie tylko zademonstrowal wiele lekcewazenia wobec przywdédcow
panstw sojuszniczych, ale w swoim przemoéwieniu skoncentrowal sie na krytyce
ich niewystarczajacego udzialu w finansowaniu wspoélnej obrony. Nie bylo wiec
deklaracji odnoszacej si¢ do art. 5, cho¢ wedlug nieoficjalnych informacji odpo-
wiedni fragment znajdowal si¢ w tekscie przygotowanym dla prezydenta przez
jego doradce ds. bezpieczenstwa gen. H. R. McMastera. Prezydent Trump zdecy-
dowat jednak, ze takiej deklaracji nie zlozy.

Nalezalo to traktowa¢ jako rodzaj szantazu zastosowanego przez Trumpa wo-
bec pozostalych panstw cztonkowskich NATO, ze jesli chcg by¢ chronione przez
USA i jesli ma obowigzywaé zasada wzajemnej obrony, to muszg zwiekszy¢ swe
wydatki na cele wojskowe. Nie kwestionujac zasadnosci zadan strony amerykan-
skiej o wigksze naklady europejskich sojusznikéw na obrone, przeciez takie ocze-
kiwania mialy i poprzednie administracje amerykanskie, to jednak kategorycz-
no$¢ Trumpa byla czym$ niestandardowym i obrazajacym stuchaczy. Zwlaszcza
w sytuacji, gdy amerykanski prezydent rugat sojusznikéw z Europy, stojac w bruk-
selskiej siedzibie NATO obok monumentu nawigzujacego do ataku terrorystycz-
nego na Ameryke w 2001 r. Wtedy to w reakcji na ten atak, po raz pierwszy i je-
dyny w historii, panistwa czlonkowskie NATO wprowadzity w zycie art. 5 traktatu
waszyngtonskiego, co oznaczalo deklaracje pelnej pomocy. Byt to bezprecedenso-
wy gest solidarnosci sojuszniczej wobec Stanéw Zjednoczonych wynikajacy z po-
czucia lojalnosci i odpowiedzialno$ci w ramach wzajemnej obrony. Inng kwestia
bylo wykorzystanie tej deklaracji pomocy przez administracje G. W. Busha i do$¢
ograniczona gotowos$¢ poszczegdlnych panstw cztonkowskich do zaangazowa-
nia sie w wojne z terroryzmem. W tym jednak momencie symbolika byta wyrazna,
ale zostala ona zignorowana przez amerykanskiego prezydenta.

Co wiecej, to sSwiadome pominiecie przez Trumpa odniesienia do art. 5 nie tyl-
ko podwazato amerykanska wiarygodnos¢, ale przede wszystkim ostabialo NATO.
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Stalo sie to w momencie, gdy $wiat z etapu pozimnowojennego tadu migdzynaro-
dowego wszedl w czas chaosu i turbulencji, zdominowanego nowymi wyzwaniami
i zagrozeniami. W takiej chwili podanie w watpliwos¢ amerykanskich gwarancji
sojuszniczych nie stuzyto bezpieczenstwu Europy. A na przyklad przed Putinem
otwieralo nowe mozliwosci realizacji jego imperialnych ambicji. Bylo to najbardziej
grozne dla wschodniej flanki NATO, potencjalnego kierunku ewentualnej agresji
Rosji. Wprawdzie administracja Trumpa, a dokladniej Departament Obrony, nie
odstapit od realizacji uzgodnien podjetych podczas szczytéw Sojuszu w Newport
i Warszawie, a dotyczacych m.in. wzmocnienia wschodniej flanki NATO poprzez
rotacyjng obecno$¢ na niej amerykanskich zolnierzy oraz lokalizacje wojskowego
sprzetu. Mimo to pozostalo wiele watpliwosci odnoszacych si¢ do wiarygodnosci
Standéw Zjednoczonych, a przede wszystkim nadszarpniete zostato zaufanie do sity
NATO opierajacej sie w duzym stopniu na amerykanskim zaangazowaniu.

Gdy wiec wreszcie prezydent Trump zdecydowal si¢ odnie$¢ do zobowigzan
sojuszniczych w ramach art. 5, przyjeto to troche z poczuciem ulgi, ale niepew-
no$¢ pozostala. Zwlaszcza ze deklaracja Trumpa nie byla wystarczajaco silna i jed-
noznaczna. Podczas pobytu w Warszawie, 6 lipca 2017 r., amerykanski prezydent
stwierdzit: ,USA okazaty nie tylko stowami, ale przede wszystkim czynami swoje
nieugiete poparcie dla art. 5 i wielostronnych zobowigzan obronnych”. Bylo to zbyt
malo, aby rozwia¢ wszystkie watpliwosci co do gwarancji amerykanskich i wiary-
godnosci obecnej administracji. Tym bardziej ze deklaracji o zobowigzaniu wyni-
kajacym z art. 5 towarzyszyly znane juz zarzuty wobec sojusznikow o niesatysfak-
cjonujacych naktadach na obrone.

Po stronie europejskiej pozostaly wiec obawy i watpliwosci, ktére jednak miaty
i pozytywny efekt. Wiasciwie dwa elementy: decyzja Brytyjczykow o opuszcze-
niu Unii Europejskiej oraz pierwsze doswiadczenia z prezydenturg Trumpa sta-
ly si¢ impulsem do powazniejszej dyskusji w Europie na temat jej wiekszej samo-
dzielno$ci w zakresie bezpieczenstwa, ale przede wszystkim do debaty dotyczacej
roli UE na arenie miedzynarodowej. Nie byla to dyskusja nowa, ale tym razem na
jej przebieg wplyw mialta rosngca potrzeba przejecia przez wspdlnote europejska
wigkszej odpowiedzialno$ci za sprawy migdzynarodowe oraz konieczno$¢ wyraz-
nego zatroszczenia si¢ o swe bezpieczenstwo. Chodzilo o wzmocnienie potencjatu
i rangi Europy, co moglo stanowi¢ tez argument we wszelkich przepychankach
z Amerykanami. Rozwigzanie wewnetrznych probleméw UE, takich jak kryzys
migracyjny, konsekwencje Brexitu, klopoty strefy euro, wzrost tendencji euroscep-
tycznych i populistycznych, mialo by¢ jednym z zasadniczych krokéw w procesie
budowania na arenie migdzynarodowej silniejszej roli projektu europejskiego.

Budzaca niepokoj sojusznikow europejskich retoryka Trumpa, a takze od-
biegajacy od standardéw jego sposdb postepowania na arenie miedzynarodowej
staly si¢ czynnikiem mobilizujacym wspolnote europejska takze do rozméw na
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temat rozbudowy wiasnego potencjalu obronnego. Wazny sygnal ku temu data
kanclerz Merkel, méwiac pod koniec maja 2017 r.: ,,Czasy, gdy moglismy sie cal-
kowicie oprze¢ na innych, dobiegty konca (...). My, Europejczycy, musimy wzig¢
nasze sprawy w swoje rece’**. W domysle znaczylo to, ze nie mozna juz liczy¢ na
amerykanskiego sojusznika, ktory staje sie nieprzewidywalny i skoncentrowany na
wlasnym, wasko pojmowanym interesie. Do takiej refleksji sktonily szefowa nie-
mieckiego rzadu jej osobiste wrazenia po rozmowach z Trumpem, zwlaszcza po
ostatnim spotkaniu podczas szczytu panstw formatu G7 w Taorminie na Sycylii.
Dyskusje tam prowadzong z prezydentem Trumpem, dotyczacg glownych wyzwan
politycznych i gospodarczych w $wiecie, kanclerz Merkel ocenila jako ,trudna,
zeby nie powiedzie¢ w ogdle niesatysfakcjonujacg™.

Tak wiec najlepszym wnioskiem, jaki Europa mogta wyciagna¢ po pierwszych
doswiadczeniach z prezydenturg Trumpa, bylo przyznanie, ze trzeba podja¢ wy-
sitek budowy europejskiego, wspolnotowego potencjatu zbrojeniowego. Efektem
tych nowych okolicznoséci bylto kilka waznych inicjatyw europejskich. Zreszta
juz wczesniej pojawily sie dokumenty, ktére dowodzily woli tworzenia pewnej
autonomii UE w zakresie bezpieczenstwa. Taki charakter mial dokument oglo-
szony 28 czerwca 2016 r. przez szeféw dyplomacji Francji i Niemiec, a nastepnie,
12 wrzesnia 2016 r., material przygotowany przez szetéw resortow obrony obu
panstw. Pierwszy z nich przedstawial perspektywe rozwijania wspdlnoty europej-
skiej takze jako unii bezpieczenstwa budujacej swa role globalnego gracza. W dru-
gim materiale znalazly si¢ konkretne propozycje stuzace wzmocnieniu Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), w tym zwiekszenie jej operacyjnej
skutecznosci, rozwdj wspolnych zdolnosci wojskowych, rozwijanie wojskowego
sektora badawczego.

Konkretny charakter miato jednak dopiero porozumienie PESCO (Permanent
Structured Cooperation), zainspirowane przez Berlin i Paryz, a podpisane w listo-
padzie i grudniu 2017 r. przez 25 panstw cztonkowskich UE. Finansowane ze $rod-
kow wspolnotowych i sktadajace sie z réznych projektéw z zakresu obronnosci,
PESCO miato wzmocni¢ wspodtprace obronng w ramach UE poprzez realizacje
wspolnych zamierzen. Liczono, ze w przyszlosci doprowadzi to do zmniejszenia
zalezno$ci Europy od potencjalu amerykanskiego, jakkolwiek zdawano sobie spra-
we, ze jest to cel do zrealizowania w bardzo odlegtej jeszcze przyszlosci. Poczynio-
no wszakze pierwsze kroki w tym kierunku i to nie bez zwigzku z sytuacja na linii
Europa-administracja Trumpa.

3 Merkel nach Gipfel mit Trump ,Die Zeiten, in denen wir uns auf andere vollig verlassen konn-
ten, sind ein Stiick vorbei”, ,,SpiegelOnline” 28.05.2017, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/
angela-merkel-zeigt-sich-nach-g7-gipfel-enttaeuscht-von-donald-trump-a-1149588.html

¥ Tamze.
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Bez wzgledu jednak na europejskie proby wzmocnienia swych zdolnosci
obronnych, to nie byto watpliwosci, ze Stany Zjednoczone pozostaly najwazniej-
szym gwarantem bezpieczenstwa Europy. Tymczasem Trump nie ustawal w kryty-
ce wspolnoty transatlantyckiej. Chociaz nie padaly juz stowa, ze NATO jest struk-
tura ,,obsolete”, to jednak ze wzgledu na burden-sharing zostato zakwalifikowane
gltéwnie jako obcigzenie dla amerykanskiego budzetu. Podczas kolejnego spotka-
nia z kanclerz Merkel w Bialym Domu, pod koniec kwietnia 2018 r., prezydent
Trump stwierdzit, ze wprawdzie ,NATO jest wspaniale, ale korzysta z niego bar-
dziej Europa niz my i wobec tego dlaczego my ptacimy na nie wiecej”. Nie omiesz-
kat tez wypomnie¢ Niemcom ich skromnych nakltadéw na obrong™.

NATO, bedac organizacja multilateralng, nie pasowato tez do sposobu dzia-
tania Trumpa na arenie miedzynarodowej. Jak zdazyl juz dowies¢, odpowiadaty
mu gléwnie akcje unilateralne i w petni zalezne od jego woli, a nie od istniejacych
zobowigzan czy porozumien. Liczyt si¢ biznesowo przez niego pojmowany inte-
res amerykanski, czyli to co sie Stanom Zjednoczonym optaca z ekonomicznego
punktu widzenia i co niesie dla nich wymierne korzysci. Oznaczalo to odrzucenie
tego wszystkiego, co dotad wiagzato Ameryke z Europa, czyli wspdlne doswiadcze-
nie historyczne czy wspdlne wartosci, stanowigce fundament ukladu transatlan-
tyckiego. Nioslo to ze soba de facto dzialania nieprzewidywalne i petne chaosu,
zaprzeczajgce proceduralnemu porzadkowi obowigzujacemu w NATO i zasadom,
ktérymi kierowata si¢ dotad zachodnia dyplomacja.

Ta niepewno$¢ co do zachowania prezydenta Trumpa powodowala, ze
z niepokojem oczekiwano w stolicach europejskich kolejnego szczytu przywod-
cow panstw czlonkowskich NATO w Brukseli, zaplanowanego na 11-12 lipca
2018 r. Budowaniu dobrej atmosfery dla spotkania w Brukseli nie stuzyt dos¢
bezprecedensowy gest amerykanskiego prezydenta, ktéry kréotko przed szczy-
tem, 19 czerwca 2018 r., wystal osobiste listy do przywddcow dziewieciu panstw
cztonkowskich NATO, czyli Kanady, Wloch, Hiszpanii, Portugali, Norwegii,
Niemiec i krajow Beneluksu. Wszystkim im zarzucit niewystarczajacy udzial
w burden-sharing. Dodajmy, Ze najbardziej ostry w tonie list otrzymata kanclerz
Merkel. ,,Stany Zjednoczone wcigz zwigkszaja naktady na obronnos¢ w Euro-
pie, podczas gdy gospodarka na Starym Kontynencie, w tym niemiecka, ma sie¢
dobrze (...). Nie mozemy diuzej utrzymywac tego stanu” - pisal Trump. Jego
zdaniem to Niemcy sa odpowiedzialne za niedostateczny udzial sojusznikéw
w finansowaniu wspdlnej obrony, dajac im zly przyklad: ,Niedofinansowanie
obrony podwaza bezpieczenstwo Sojuszu i powoduje, zZe inne panstwa sojuszni-

% D. M. Herszenhorn, Washington’s overnight express package delight NATO, 27.04.2018, https://
www.politico.eu/article/mike-pompeo-donald-trump-overnight-express-package-delights-nato/
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cze rowniez nie zamierzaja wypelnia¢ swoich zobowigzan, postrzegajac Niemcy
jako modelowe panstwo do nasladowania™’.

Sama kanclerz Merkel nie odniosla si¢ publicznie do listu Trumpa, co nie
znaczylo, Ze pozostala wobec niego obojetna. Zareagowala natomiast niemiecka
minister obrony von der Leyen. Odwolala si¢ do swoich dobrych relacji z amery-
kanskim sekretarzem obrony gen. Mattisem, ktory — jak dowodzita - docenia wy-
sitki Berlina, zaangazowanego w obrong zbiorowg NATO i stopniowo zwiekszaja-
cego naklady na obronnos¢. Przypomniano, ze budzet obronny Niemiec w 2018 r.
wzrést w poréwnaniu z 2017 r. o 8,5%, osiggajac warto$¢ 38,5 mld euro, co stano-
wito 1,24% ich PKB3.

Ale tez nalezalo wzig¢ pod uwage, ze przybywajac do Brukseli, prezydent
Trump dysponowal danymi wskazujagcymi, ze w 2017 r. nakltady USA na obro-
ne wyniosty 686 mld dol., co odpowiadalo 3,6% amerykanskiego PKB, gdy wy-
datki pozostalych panstw cztonkowskich Sojuszu w tym samym roku byly ponad
dwukrotnie nizsze i osiggnely sume 271 mld dol.** Wprawdzie Europa stala si¢
regionem, gdzie wydatki na obrone rosty najszybciej, to jednak daleko jeszcze byto
do osiagnigcia przez wszystkie panstwa cztonkowskie poziomu 2% PKB przezna-
czanych na cele obronne. Pozostalo to wiec dla administracji Trumpa kluczowym
argumentem w jej krytyce sojusznikow europejskich i gtéwnym czynnikiem okre-
$lajacym jej stosunek do wspolnoty transatlantyckiej.

Prezydent Trump umiejetnie tez powigzal watek burden-sharing z relacjami na
linii Unia Europejska-Stany Zjednoczone, akurat w tym momencie znajdujacymi
sie niemal w stadium wojny handlowej: niedawno obie strony wprowadzity wyzsze
taryfy celne na niektdére produkty. Taki kontekst dla szczytu w Brukseli wyzna-
czyl sam prezydent, zamieszczajac na Twitterze nastepujacy wpis: ,,(...) the U.S.
is paying for 90% of NATO, with many countries nowhere close to their 2% com-
mitment. On top of this the European Union has a Trade Surplus of $ 151 Million
with the U.S., with big Trade Barriers on U.S. goods. NO!”* Oprocz tego, ze Trump
mijal sie nieco z prawda, chocby przypisujac stronie amerykanskiej finansowanie
NATO az w 90%, to samo powigzanie przez Trumpa spraw gospodarczych, dla

7 Cyt. w: Trump Sends Disturbing Letters to Nine NATO Leaders Before Key Summit, 2.07.2018,
www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/trump-sends-disturbing-letter-to-trudeau-and-eight-
-european-leaders-ahead-of-nato-summit# Wzq-fUcGYOk.twitter; zob. takze J. Hirschfeld Davis,
Trump Warns NATO Allies to Spend More on Defense, or Else, ,The New York Times” 2.07.2018.

% Cyt. w: N. McCarthy, Defense Expenditures of NATO Countries, 11.07.2018, https://www.sta-
tista.com/chart/14636/defense-expenditures-of-nato-countries/

% T.Valasek, Will Trump Make NATO Obsolete? 11.07.2018, https://carnegieeurope.eu/2018/07/11/
will-trump-make-nato-obsolete-pub-76786

“ Cyt. w: L. Nelson, Trump criticizes NATO members ahead of Summit, 9.07.2018, https://www.
politico.com/story/2018/07/09/trump-criticize-nato-summit-702296
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niego priorytetowych, z kwestig bezpieczenstwa, ktdra dla panstw w Europie miata
znaczenie newralgiczne, sugerowalo, ze przebieg spotkania w Brukseli moze by¢
nawet dramatyczny.

Zwlaszcza ze prezydent Trump nie ustawal w podgrzewaniu atmosfery. Pod-
czas spotkania w Brukseli z sekretarzem generalnym Stoltenbergiem, tuz przed
oficjalnym rozpoczeciem obrad szczytu NATO, prezydent ponownie zaatakowat
Niemcy. Odnoszac si¢ do realizowanego na dnie Baltyku przez niemieckie/euro-
pejskie i rosyjskie firmy projektu gazociagu Nord Stream 2, amerykanski przywod-
ca stwierdzil: ,,I think it’s very sad when Germany makes a massive oil and gas deal
with Russia, where you’re supposed to be guarding against Russia, and Germany
goes out and pays billions and billions dollars a year to Russia”. Nast¢pnie pojawity
sie oskarzenia, ze Niemcy ,,s3 zakladnikiem Rosji” (,,captive to Russia”) oraz sg
»W pelni przez Rosj¢ kontrolowane” (,,totally controlled by Rusia”)*'.

Wyjasnijmy, ze gazociag Nord Stream 2 to projekt od poczatku bardzo kon-
trowersyjny. Po pierwsze, rzeczywiscie budzita zdziwienie inwestycja realizowana
z Rosja, wobec ktdrej UE, a takze Stany Zjednoczone utrzymywaly sankcje go-
spodarcze, wprowadzone w 2014 r. w reakeji na dzialania Moskwy wobec Ukra-
iny. Wytlumaczeniem nie byl wiec argument, konsekwentnie podkreslany przez
strone niemiecka, o jej czysto biznesowym charakterze i dlatego wykluczajacym
polityczng interwencje. Po drugie, Nord Stream 2 byt krytykowany, gdyz zagrazat
bezpieczenstwu energetycznemu Polski i innych panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Bylo to wielokrotnie podnoszone w relacjach tych panstw z Berli-
nem. Po trzecie, krytycznie oceniata projekt Nord Stream 2 sama Komisja Euro-
pejska, zabiegajaca o dywersyfikacje dostaw gazu. Chocby z tych wzgledow zarzuty
Trumpa mialy swoje uzasadnienie i mogly budzi¢ zrozumiate uznanie niektérych
przywddcéw europejskich, szczegélnie z naszego regionu.

Dodajmy, ze prezydent Trump nie byl w politycznym $wiecie Ameryki osa-
motniony w krytycznej ocenie realizowanego przez Niemcy wspdlnie z Rosja pro-
jektu. Podobnie wypowiadat si¢ senator McCain, ktérego przeciez niewiele taczyto
z urzedujacym prezydentem, uchodzil nawet za jego zdecydowanego oponenta,
jednak w tym momencie decydowal jego krytyczny stosunek do Rosji. Dlatego
apelowal do administracji Trumpa o ,,uzycie wszelkich dostepnych jej $srodkow”,
aby przeszkodzi¢ realizacji projektu. Takze Joseph Biden, jeszcze jako wiceprezy-
dent w administracji Obamy i takze po odejéciu z Bialego Domu, nazywal Nord
Stream 2 ztym rozwigzaniem dla Europy (,,bad deal”).

Problem jednak polegal na tym, ze powody i intencje ataku prezydenta
Trumpa byly szersze niz tylko troska o niepodzielno$¢ bezpieczenstwa ener-

‘' D.M. Herszenhorn, Trump rips into Germany at NATO Chief breakfast, 11.07.2018, https://
www.politico.eu/article/donald-trump-nato-summit-rips-into-germany/
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getycznego w Europie czy krytyczna ocena wspotpracy z Rosja, jakkolwiek nie
powinno si¢ tych czynnikéw w podejsciu obecnej administracji bagatelizowac.
Ale w przypadku Trumpa, pomijajac fakt, ze ta krytyka stanowifa element jego
taktyki rozbijania wspdlnoty europejskiej poprzez wykorzystanie faktu, ze Nord
Stream 2 dzieli UE, oznaczalo to skorzystanie z kolejnej sposobnosci, aby ude-
rzy¢ w Niemcy, konkurenta handlowego Ameryki. Wiadomo, Ze projekt gazowy
z Rosja zagraza nie tylko bezpieczenstwu energetycznemu w Europie, ale takze
interesom gospodarczym Standéw Zjednoczonych. Dysponujac bogatymi zaso-
bami skroplonego gazu, USA s3 szczegdlnie zainteresowane jego eksportem.
W gruncie rzeczy chodzilo wigc o kwestie gospodarcze, a konkretnie o rywali-
zacje handlowg z Niemcami. Krytyczne uwagi administracji Trumpa na temat
Nord Stream 2, ktore zreszta beda przy réznych okazjach powtarzane, potwier-
dzaly istnienie charakterystycznej dla tej prezydentury tendencji $cislego wiaza-
nia kwestii politycznych i bezpieczenstwa z amerykanskim interesem gospodar-
czym. Przy takim podejsciu Niemcy staly sie jednym z gtéwnych obiektéw ataku,
a kondycja wspoélnoty transatlantyckiej jego ofiara.

Powracajac do stéw Trumpa pod adresem Niemiec, w ktorych zarzucil im
podporzadkowanie Rosji, wypowiedzianych w obecnosci sekretarza generalne-
go NATO, to tym razem nie pozostaly one bez odpowiedzi. Zareagowala sama
kanclerz Merkel, ktéra nawigzujac do swego NRD-owskiego doswiadczenia, po-
wiedziala: ,,Doswiadczylam osobiscie, jak cze$¢ Niemiec byta kontrolowana przez
ZSRR. Jestem szczesliwa, ze Niemcy sg dzis$ zjednoczone, ze moga prowadzi¢ nie-
zalezng polityke i podejmowac niezalezne decyzje”. W ten sposéb kanclerz Merkel
akcentowala fakt, ze Niemcy nie tylko prowadzg suwerenng polityke zagraniczna,
ale sta¢ ich réwniez na pewng asertywnos¢ wobec amerykanskiego sojusznika.
I chociaz poprawna atmosfera, jaka towarzyszyla spotkaniu amerykanskiego pre-
zydenta z niemieckg kanclerz w kuluarach brukselskiego szczytu, ostabila nieco
napigcie wywolane tyradg Trumpa, to jednak trudno bylo méwi¢ o poprawie wza-
jemnych relacji.

Z kolei o tym, ze republikanski gospodarz Bialego Domu dalej nie docenia
wspolpracy z Europa i nie traktuje orientacji atlantyckiej jako imperatywu amery-
kanskiej polityki, szczegolnie w zakresie bezpieczenstwa, $wiadczyt dalszy przebieg
szczytu NATO w Brukseli. Na sali obrad Trump powrdcit do tematu burden-sha-
ring. Zazadal od najbogatszych panstw cztonkowskich, czyli przede wszystkim od
Niemiec, aby juz do stycznia 2019 r. zwiekszyly wydatki na obronnos¢ do 2% PKB.
Dodal, ze jest to minimum, a celem na diuzsza met¢ powinno by¢ podniesienie
kryterium do 4% PKB. W przeciwnym razie Stany Zjednoczone p6jda wlasng dro-
ga — mial powiedzie¢ wedtug niepotwierdzonych oficjalnie informacji amerykan-
ski prezydent. Uczestnicy szczytu w Brukseli odebrali to jako grozbe wyjscia USA
z NATO, a w kazdym razie zapowiedZ zmniejszenia ich zaangazowania w Europie.
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Podczas konferencji prasowej Trump nie wahal si¢ powiedzie¢, ze bytby gotow —
wbrew Kongresowi — wyprowadzi¢ Stany Zjednoczone z NATO*.

Nawet bioragc pod uwage emocjonalng labilnos¢ Trumpa i prébujac z pewnym
dystansem traktowa¢ niektore jego wypowiedzi, spowodowane wybuchowym
charakterem, to padajace podczas spotkania sojusznikéw grozby i zadania budzity
gleboki i autentyczny niepokdj. Trudno bylo mie¢ pewnos$¢ co do trwalosci amery-
kanskich gwarancji bezpieczenstwa stanowiacych podstawe wiarygodnosci i sku-
teczno$ci NATO. Byla to sytuacja wczeéniej niespotykana w relacjach amerykan-
sko-europejskich. Z perspektywy Europy coraz silniejsze bylo wrazenie destruk-
cyjnego wplywu Trumpa na uklad euroatlantycki oceniany przez niego wedlug
kryterium zyskéw i strat oraz przez pryzmat amerykanskiego bilansu handlowego.
Istota sprawy wigzala si¢ tez z pelnym sceptycyzmu i niecheci stosunkiem Trumpa
do wspdlnoty transatlantyckiej, a Niemiec szczegdlnie. Dlatego kwestia niewystar-
czajgcego wkladu finansowego sojusznikéw do potencjatu NATO, w czym wladnie
Niemcy wygladaly na jednego z gléwnych ,,maruderéw”, stanowita pretekst za-
réwno do potajanek wobec Berlina i innych stolic europejskich, jak i grozby ogra-
niczenia zaangazowania USA w Europie, a nawet wycofania si¢ z NATO.

W takim kontekscie nalezalo tez widzie¢ Zadanie Trumpa podniesienia pozio-
mu nakladéw na obronno$¢ w budzetach narodowych panstw sojuszniczych do
4% PKB. Dla komentatoréw szczytu NATO w Brukseli nie ulegato watpliwosci,
ze stanowilo to zadanie nierealne i nieosiggalne w bliskiej, a moze i dalszej per-
spektywie, gdyz wymagaloby potrojenia, a niekiedy nawet czterokrotnego zwiek-
szenia budzetéw obronnych. Mogto wiec tylko zaogni¢ spér na linii Europa-Stany
Zjednoczone. Wobec tego nalezalo traktowac zadanie 4% PKB przeznaczonych na
obronnos¢ jako kolejny przykiad dos¢ chaotycznego i nieprzewidywalnego sty-
lu dziatan Trumpa, a nie element wypracowanej przez urzedujacg administracje
koncepcji dtugofalowej strategii transatlantyckiej. Takiej wlasciwie nie byto, nie
liczac dominujacych w dyskusji i wywolujacych najsilniejsze napigcia oczekiwan
Amerykanow wobec sojusznikow zwigkszenia przez nich naktadéw na obronnos¢.

Z drugiej strony spektakularno$¢ sporu wokoél burden-sharing oraz destruk-
cyjny charakter niektérych wypowiedzi Trumpa przestonily rzeczywiste osiagnie-
cia szczytu NATO. Zakonczylo sie ono podpisaniem waznych dokumentéw kon-
cowych, w tym przede wszystkim Deklaracji Szczytu w Brukseli (Brussels Summit
Declaration). Znalazly si¢ w nim zapisy potwierdzajace gtéwne zadania NATO:
obrony zbiorowej, zarzadzania kryzysowego oraz wzajemnego bezpieczenstwa.
Godne podkreslenia bylo, to, ze przywotano art. 5 traktatu waszyngtonskiego,

> D.M. Herszenhorn, L. Bayer, Trump threatens to pull out of NATO, 12.07.2018, https://www.
politico.eu/article/trumps-threatens-to-pull-of-nato/; L. Nelson, Trump suggests NATO allies should
double defense spending target to 4 percent, 11.07.2018, https://www.politico.eu/article/trump-sugge-
sts-nato-allies-should-double-defense-spending-target-to-4-percent/



46 Jadwiga Kiwerska

wzmiankujac réwnoczesnie o sprawiedliwym podziale obcigzen. Podjeto takze
decyzje dotyczace zwiekszenia potencjalu odstraszania Sojuszu. Najwazniejsza
byla Inicjatywa Gotowosci NATO (NATO Readiness Initiative), potocznie nazwa-
na 4x30, gdyz zakladala, ze do 2020 r. panstwa czlonkowskie beda zdolne, aby
w poczatkowej fazie konfliktu, w ciagu 30 dni, wystawi¢ 30 batalionéw zmecha-
nizowanych, 30 okretéw bojowych i 30 eskadr lotniczych. Przewidywano, ze
np. Bundeswehrze przypadnie obowigzek wystawienia okolo 10% tych sit, czyli
3 bataliony zmechanizowane. Z polskiej perspektywy wazne byto z kolei potwier-
dzenie dalszego wzmacniania wschodniej flanki NATO.

Juz samo podpisanie przez amerykanskiego prezydenta Brussels Summit Dec-
laration uwazano za wielki sukces, zwlaszcza po niedawnym doswiadczeniu, gdy
to Trump wycofal w ostatniej chwili swo6j podpis pod dokumentem koncowym
uzgodnionym na spotkaniu formatu G7 w Kanadzie. Tym razem, wbrew obawom,
takiego incydentu nie bylo, co nalezalo tltumaczy¢ okolicznoscia, ze w kwestiach
bezpieczenstwa, wymagajacych specjalnej wiedzy i odpowiednich kompetenciji,
decyzje w duzej mierze pozostaly w gestii sekretarza obrony gen. Mattisa, zdol-
nego forsowa¢ swoje racje. Pomimo antyeuropejskiej retoryki prezydenta Trum-
pa, strona amerykanska utrzymata swoje finansowe zobowigzania wobec Europy,
a nawet zdecydowala si¢ zwigkszy¢ naklady na Europejska Inicjatywe Odstrasza-
nia z 4,8 mld dol. w 2018 r. do 6,5 mld dol. w 2019 r.*’ Przypomnijmy, ze pierwszy
budzet EDI w 2015 r. wynosit zaledwie 1 mld dol.

Mimo pewnych sukceséw szczytu NATO - juz sam podpis Trumpa pod do-
kumentem konicowym uwazano za osiggniecie — dominowaly opinie, ze spotka-
nie w Brukseli potwierdzito powazny rozdzwigk miedzy Stanami Zjednoczonymi
a sojusznikami europejskimi w traktowaniu ukladu transatlantyckiego oraz celéw
strategicznych wspodlnoty. Dla czesci europejskiej klasy politycznej byt to kolejny
sygnal dowodzgacy koniecznosci zintensyfikowania dziatan na rzecz budowy auto-
nomii Europy/Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

Zreszty krétko przed szczytem NATO w Brukseli, 25 czerwca 2018 r., niektore
panstwa w Europie staly sie sygnatariuszami listu intencyjnego w sprawie Europej-
skiej Inicjatywy Interwencyjnej. Byl to pomyst Francji, tradycyjnie zainteresowa-
nej europejska autonomig strategiczng, ktéry mia na celu stworzenie mechanizmu
regularnych konsultacji politycznych i wojskowych, wspolnego planowania na wy-
padek kryzyséw i wspolpracy w operacjach. Wprawdzie caly projekt odnosit si¢
przede wszystkim do poludniowego sasiedztwa Europy, ale wérdd sygnatariuszy
listu intencyjnego znalazty sie takze Niemcy. Europejski charakter utrzymal unijny
projekt PESCO, stuzacy m.in. wzmocnieniu interoperacyjnosci sil europejskich.

* European Deterrence Initiative, February 2018, https://comptroller.defense.gov/Portals/45/
Documents/defbudget/fy2019/fy2019_EDI_JBook.pdf
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Chociaz odnoszac si¢ do tych unijnych inicjatyw, zastrzegano, ze nie s3 one poli-
tycznie konkurencyjne wobec NATO i nie duplikuja jego struktur, chodzi raczej
o stworzenie dodatkowego formatu wspotpracy w Europie. Bezsprzecznie jednak
ich celem byto wzmocnienie europejskich zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa
i obrony. Trend ten, w zatozeniu wiodacy ku autonomii strategicznej Europy, wy-
dawatl si¢ po szczycie NATO w Brukseli bardziej zdecydowany, a w publicznej de-
bacie — niewatpliwie mocniejszy.

Bardzo silnie zabrzmial on w Niemczech, gdzie dyskusje o przyszlosci relacji
transatlantyckich na nowy poziom - jak to si¢ wowczas wydawalo — wprowadzit
minister spraw zagranicznych Heiko Maas i to jeszcze przed szczytem w Brukse-
li, ale po doswiadczeniu spotkania G7 w Kanadzie, gdy to Trump wycofal swoj
podpis spod komunikatu koncowego. Wystepujac 13 czerwca 2018 r. w Berlinie,
na forum Schwarzkopf Foundation Young Europe, w ramach cyklu Puls of Europe,
nowy szef niemieckiej dyplomacji méwil o unilateralnej czy wrecz egoistycznej
polityce administracji amerykanskiej (,,Donald Trump’s egoistic policy of America
First”). Obok dzialan Rosji, naruszajacej prawo migdzynarodowe i suwerenno$c¢
panstw, oraz rosnacej pozycji Chin, uznat to za najwigksze zagrozenie dla porzad-
ku $wiatowego, a takze wyzwanie dla ukfadu transatlantyckiego. Silnie brzmialy
jego stowa, ze ,,the Atlantic has become wider under President Trump. His policy
of isolationism has left a giant vacuum around the world”. Jego zdaniem Ameryka
przestata by¢ symbolem i liderem jednoczacym wolny swiat*.

Dlatego opowiadat si¢ za wizjg UE jako globalnego gracza, zastepujacego w tej
roli Stany Zjednoczone. Minister Maas apelowal: ,,(...) our common response to
‘American First' today must be ‘Europe United’!” Rozwijajac mysl, przekonywal,
ze wobec sposobu dzialan obecnej administracji amerykanskiej to na Europie
spoczywa obowiazek ochrony zagrozonych elementéw dotychczasowego porzad-
ku, takich jak: wolny handel, ekologia, multilateralizm. To Europa musi podja¢
wyzwania zwigzane z globalizacja, w tym kwestie migracji czy problemy spotecz-
ne. Moéwiac, ze ,we need more Europe, not less, especially now”, opowiedziat si¢
jednoznacznie za bardziej ambitng i silniej zintegrowang wspdlnotg europejska,
w ktdrej Niemcy beda miaty do spetnienia wazne zadania jako gwarant spdjnosci
i sity UE.

Co wigcej, czynnikiem wzmocnienia Europy — wobec nowych realiéw w ukla-
dzie transatlantyckim — musi by¢ jej wigksza odpowiedzialno$¢ za wlasne bezpie-
czenstwo — ,,we need to take on more responsibility for our own security”. Z pozoru
wydawalo sie, ze szef niemieckiej dyplomacji uznat logike Trumpa, gdy stwierdzil:
»we must not close our eyes to a further reality - Germany will have to fill gaps in

“ Speech by Foreign Minister Maas: ,Courage to Stand Up for Europe — #Europe United”...; zob.
tez komentarze: https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/maas-europeunited/2106528
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the Bundeswehr’s capablities. That will cost money, but investing in equipment is
certainly not the same as rearmament”. Ale juz w nastepnym zdaniu pojawila si¢
uwaga, ze nie jest to odpowiedz na zadanie Trumpa, tylko ,we want to play our
part in building up European security structures, which in turn are an essential
component of (...) an EU foreign policy general™®.

Trudno nie zgodzi¢ sie¢ z teza, Ze to wlasnie zderzenie si¢ Berlina z konfron-
tacyjng polityka Trumpa, zwlaszcza obnizenie pozycji Niemiec w relacjach bilate-
ralnych, stworzyly podstawe do zgtaszania ambitniejszych planéw w odniesieniu
do wspolnoty europejskiej. Wyartykutowano silniej niz dotychczas wole ksztalto-
wania roli UE jako mocnego i skutecznego gracza, wypelniajacego na arenie mie-
dzynarodowej pustke jaka — zdaniem Berlina - powstata po Ameryce. W koncep-
cji Maasa wielka odpowiedzialnos¢ spadala na Niemcy postrzegane jako spoiwo
i filar jednosci UE. Byla wiec to wizja wykraczajaca daleko poza to, co starala si¢
akcentowac kanclerz Merkel, zaledwie powtarzajac apel o potrzebie wziecia przez
Europe spraw w swoje rece.

Po zdiagnozowaniu zmian na arenie miedzynarodowej, wywotanych m.in.
dzialaniami Trumpa, oraz okresleniem nowej roli dla UE minister Mass w kolej-
nym swoim glto$nym wystapieniu, teraz na tamach dziennika ,,Handelsblatt”, za-
proponowal konkretne dzialania w ramach nowej polityki wobec amerykanskiego
sojusznika. Tym razem tlem dla jego wypowiedzi byl juz lipcowy szczyt NATO
w Brukseli. Wychodzac z zalozenia, ze Ameryka i Europa oddalajg si¢ od siebie
i wspdlne niegdy$ wartosci i tozsame interesy stabng, szef niemieckiej dyploma-
cji zaproponowal przebudowe relacji ze Stanami Zjednoczonymi. Jego zdaniem,
zagrozenie dla wspolnoty transatlantyckiej to nie jest tylko kwestia prezydentu-
ry Trumpa, ale juz postepujacy od jakiego$ czasu proces: ,Diese Verdnderungen
haben weit vor der Wahl Trumps begonnen - und werden seine Prisidentschaft
absehbar iiberdauern. Deshalb bin ich skeptisch, wenn manch eingefleischter
Transantlantiker uns rt, diese Prasidentschaft auszusitzen™®.

Potrzeba wiec nowej strategii wobec Waszyngtonu, ktérg Maas nazwal ,,zrow-
nowazonym partnerstwem’ (,balancierte Partnerschaft”) i ktérego elementami
powinno by¢ wzmocnienie autonomii UE, tworzenie przeciwwagi dla USA w celu
ochrony kluczowych europejskich intereséw oraz zwigkszenie zaangazowania UE
w tych obszarach, z ktorych Ameryka rejteruje lub w ktérych jej rola si¢ zmniejsza.
»1ylko przez polaczenie sit z Francja i innymi narodami europejskimi mozemy do-
prowadzi¢ do réwnowagi w relacjach z USA. Unia Europejska musi sie sta¢ filarem
porzadku miedzynarodowego. (...) Jest do tego predestynowana, bo kompromis
i rownowage ma we krwi” — dowodzil szef niemieckiej dyplomacji. Wprawdzie

* Tamze.
6 H. Maas, Balancierte Partnerschaft, ,Handelsblatt” 22.08.2018.
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USA pozostaja gtownym partnerem w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego (,,Ob als Partner in der NATO oder im Kampf gegen Terrorismus - wir
brauchen die USA”) - pisal Maas - to jednak nie mozna dluzej na nich polegac.
Dlatego w interesie Niemiec i pozostalych panstw europejskich jest wzmacnianie
swoich zdolnosci wojskowych i na to powinno si¢ przeznaczy¢ wigksze naktady
budzetowe. Zadaniem na przyszlos¢ jest utworzenie Europejskiej Unii Bezpie-
czenstwa i Obrony, stanowigcej cze$¢ zaréwno transatlantyckiego fadu, jak i wila-
snego projektu europejskiego®.

Postulujgc uczynienie z UE przeciwwagi dla USA, szef niemieckiej dyplomacji
myslat przede wszystkim o silniejszej niz dotychczas ochronie waznych intereséw
Berlina i Brukseli w relacjach z Waszyngtonem. Niemcy wraz z UE muszg tworzy¢
przeciwwage tam, gdzie USA przekrocza czerwona linie (,Wo die USA rote Linien
iberschreiten, miissen wir als Européer ein Gegengewicht bilden”) - méwil Maas.
Wieksze zaangazowanie globalne UE oznaczaloby - obok zastapienia Ameryka-
néw na obszarach przez nich opuszczanych, np. na Bliskim Wschodzie lub w or-
ganizacjach miedzynarodowych, takich jak Komisja Praw Czlowieka ONZ, ktéra
decyzjq obecnej administracji USA opuscity - takze zintensyfikowanie wspodtpracy
z innymi mocarstwami: Kanadg, Japonig czy Koreg Pid. Nazwany przez niemiec-
kiego polityka ,,sojuszem dla multilateralizmu” (,,Allianz fiir den Multilateralis-
mus”), ten nowy uklad mialby stuzy¢ wypracowaniu wspdlnych rozwigzan dla glo-
balnych wyzwan czy to zwigzanych z ochrong klimatu i handlem migdzynarodo-
wym czy odnoszacych sie do niektoérych obszaréw polityki zagranicznej*.

Wprawdzie tezy ministra spraw zagranicznych nie byty konsultowane z Urzg-
dem Kanclerskim, decydujacym o ksztalcie niemieckiej strategii i nawet zosta-
ly okreslone przez Merkel jako ,,prywatne opinie”, to w zasadniczych punktach
wspolgraly one z pogladami niemieckiej klasy politycznej. Sama kanclerz przy-
znala, ze podziela wigkszos¢ sugestii swego ministra, w tym przede wszystkim po-
stulat wzmocnienia potencjatu UE i jej zdolno$ci odgrywania waznej roli w §rodo-
wisku miedzynarodowym. Z gléwnym wszakze zastrzezeniem, ze wspolpraca ze
Stanami Zjednoczonymi w zakresie bezpieczenstwa jest bardzo pomocna i pozy-
teczna, a w przekonaniu samej Merkel - niezbedna. Byta jej zatem blizsza koncep-
cja, podzielana przez czes$¢ niemieckich i europejskich politykéw, o koniecznosci
wzmacniania europejskiego potencjalu obronnego nie w opozycji do NATO, ale
dla wzmocnienia jego sily, bo tylko Sojusz gwarantuje skuteczng obroneg®.

* Tamze.

8 Tamze.

¥ Wypowiedz E. Broka, bylego przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu
Europejskiego dla ,,Rzeczpospolitej” 28.08.2018; zob. tez M. Koch, Aussitzen ist keine Option, ,Han-
delsblatt” 22.08.2018.
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Pojawily si¢ tez glosy, ze wzmocnienie europejskiego komponentu ukfadu
transatlantyckiego, zaréwno w aspekcie jego potencjalu militarnego, jak i sku-
tecznosci politycznej UE na arenie migdzynarodowej, mogloby przyczyni¢ si¢ do
wzrostu notowan Europy w kalkulacjach administracji amerykanskiej, a prezyden-
ta Trumpa szczegdlnie. Byloby to prawda, gdyby zalozy¢, ze Trumpowi rzeczywi-
scie chodzilo gtéwnie o wigkszy wktad Europy w zasoby wspdlnoty transatlantyc-
kiej, a nie wykorzystywanie tego jedynie jako pretekstu do potajanek wobec trak-
towanych z niechecig sojusznikow europejskich, a Niemiec przede wszystkim. Czy
nie bylo racji w opinii, ze Zadne ustepstwa wobec zgdan Trumpa, czy to dotycza-
cych wydatkéw na zbrojenia, czy zaprzestania budowy gazociagu Nord Stream 2,
go nie zaspokoja? Zawsze znajdzie co§ nowego, bo problem nie lezy wylacznie
w ,maruderstwie finansowym” Europy czy realizowanej z Rosja inwestycji, ale
jest efektem postrzegania europejskich sojusznikdw nie przez pryzmat wspdlnych
wartoséci i podobnych celéw, ale wasko pojmowanych intereséw Ameryki oraz jej
korzysci. I w tym sensie prezydentura Trumpa stanowila — w negatywnym sensie —
przelomowg cezure w relacjach transatlantyckich®.

Kolejne dzialania prezydenta Trumpa, naruszajace wiarygodnos¢ Ameryki
i zaufanie do niej, tylko jeszcze bardziej podwazaly site ukladu transatlantyckiego.
Tak odebrano zapowiedz wycofania wojsk amerykanskich z Syrii (bylo ich tam ok.
2 tys.), ktéra Trump opublikowat 20 grudnia 2018 r. na Twitterze. Uznal, Ze misja
pokonania ,,Panstwa Islamskiego” (ISIS) zostala wypelniona i sily amerykanskie
moga wroci¢ do domu. Zabraklo szczegdtéw wycofania amerykanskich zotnierzy,
cho¢ przewidywano, ze operacja moze si¢ rozpocza¢ za jakis$ czas. Z nikim wczes-
niej Trump tej decyzji nie konsultowal, jakkolwiek wczesniej o niej mowil, uwa-
zajac, ze obecnos$¢ wojsk amerykanskich w réznych regionach $wiata zbyt duzo
kosztuje podatnika w kraju. Dodajmy, ze kilka dni pdzniej prezydent Trump zlecit
przygotowanie planow redukcji o potowe 14-tysiecznego kontyngentu wojskowe-
go w Afganistanie, co réwniez bylo zaskakujaca, jednostronng decyzja admini-
stracji amerykanskiej, jakkolwiek aprobowang przez znaczng cz¢s¢ Amerykanow.

Dla opinii miedzynarodowej wigksze jednak znaczenie mialy zapowiedzi wyj-
$cia Amerykandéw z Syrii. Oceny byly dos¢ zgodne, ze wycofanie sil amerykan-
skich, gdy jeszcze sytuacja w Syrii daleka jest od rozstrzygniecia, chocby dlatego, ze
ISIS nadal dysponowato niewielkim, ale jednak terytorium, to wielki btagd. Nawet
republikanski senator Lindsey Graham nie kryt oburzenia, przekonujac, ze odej-
$cie Amerykandw z Syrii to prezent dla ISIS, Iranu, syryjskiego prezydenta Baszara
al-Asada i Rosji. W Europie sojusznicy tez nie mieli watpliwosci co do konsekwen-
cji odwrotu. ,Jest jeszcze wiele do zrobienia, nie mozemy zamykac oczu na istnie-
jace zagrozenia® — napisano w o$wiadczeniu brytyjskiego MSZ. Z kolei francuska

%0 K.-D. Frankenberger, Welches Gegengewicht? ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 24.08.2018.
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minister obrony stwierdzila, ze wprawdzie ISIS ,jest ostabione, ale nie zniknelo
z mapy’, nie mozna podejmowac takich decyzji z dnia na dzien i bez konsultacji.
Szef niemieckiej dyplomacji ocenil, ze ruch Trumpa wystawia na szwank wszyst-
ko, co do tej pory w Syrii osiggnieto.

Z perspektywy europejskiej ogromne znaczenie mial sposéb potraktowania
przez prezydenta Trumpa sojusznikéw kurdyjskich, tworzacych Syryjskie Sity De-
mokratyczne (SDF), dotad najwierniejszych i najbardziej aktywnych uczestnikow
koalicji antydzihadystowskiej w walce z ,,Panstwem Islamskim” Tymczasem ani
nie byli oni konsultowani, ani do§¢ wczesnie poinformowani o zamiarach wycofa-
nia amerykanskich wojsk. Dodajmy, ze Amerykanie w Syrii stanowili dla zamiesz-
kujacych jej pétnocne regiony Kurdéw jedyng obrone przed Turcjg, ktéra uwaza-
fa ich za sily terrorystyczne. Podwazona w ten sposdb wiarygodno$¢ sojusznicza
Ameryki kazala ponowi¢ pytanie o warto$¢ art. 5 traktatu waszyngtonskiego. Wat-
pliwo$¢, czy nie oznacza to zagrozenia takze dla trwalosci zobowigzan Ameryki
wobec jej sojusznikéw w Europie, wydawata si¢ w pelni uzasadniona.

Gdy méwimy o podwazonej wiarygodnosci Stanéw Zjednoczonych, to przy-
pomnijmy o jeszcze jednej konsekwencji decyzji Trumpa. Nie mogac si¢ przeciw-
stawi¢ jego planom wycofania wojsk amerykanskich z Syrii, rezygnacje ze stano-
wiska szefa Departamentu Obrony zapowiedzial w grudniu 2018 r. gen. Mattis®'.
Byl on jednym z ostatnich juz cztonkéw administracji, ktéry w tym tworzonym
przez Trumpa $wiecie chaosu i nieobliczalnosci staral si¢ wprowadzac pewien fad
i odpowiedzialnos¢. Ale przede wszystkim sojusznicy europejscy stracili kolejnego
wysokiego urzednika w Waszyngtonie, ktéry doceniat warto$¢ wspotpracy z Euro-
pa i czynil wiele, aby przeciwstawic¢ sie jej dewastacji. ,,Alarm dla Europy. Sekretarz
Mattis to ostatnie silne ogniwo wiezi transatlantyckich. Pozostale sa w najlepszym
razie nadszarpniete, w najgorszym - juz ich nie ma” - skomentowat fakt podania
sie szefa Pentagonu do dymisji byly szwedzki premier Carl Bild.

Rezygnujac ze stanowiska sekretarza obrony, gen. Mattis skierowat list do pre-
zydenta Trumpa, w ktérym starat si¢ uswiadomi¢ mu role, jaka w polityce bezpie-
czenstwa Standw Zjednoczonych odgrywaja ich sojusznicy. Byta to czytelna aluzja
do dominujacej w dzialaniach Trumpa tendencji podwazania roli Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego. Wymowne byto tez stwierdzenie Mattisa, konczace list, Ze prezy-
dent ma prawo do wyboru takich wspétpracownikéw, w tym sekretarza obrony,
ktérzy mu odpowiadaja. Innymi slowy, proeuropejskie stanowisko gen. Mattisa
nie byto akceptowane w Bialym Domu lub je lekcewazono.

*! Decyzja prezydenta gen. Mattis opuscit Pentagon juz 1 stycznia 2019 r., cho¢ planowal pozo-
sta¢ do lutego tego roku; jego miejsce zajal, jako p.o. sekretarza obrony, Patrick Shanahan, dotych-
czasowy zastepca Mattisa. Dopiero w lipcu 2019 r. na stanowisko sekretarza obrony powotany zostat
Mark Esper, emerytowany podputkownik.
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Szacunek w Europie do sekretarza Mattisa wart byt odnotowania, zwlaszcza
na tle 6wczesnego zaufania do prezydenta Trumpa. Wedtug sondazu Pew Rese-
arch Center z konca 2018 r. tylko co dziesiaty Niemiec i Francuz ufal Trumpowi.
Jedynie 19% Niemcoéw uwazalo, ze administracja Trumpa uwzglednia niemiecki
interes w swoich dziataniach (w okresie prezydentury Obamy byto to 50% an-
kietowanych). Nieche¢ do Trumpa przekladata si¢ na stosunek do Stanow Zjed-
noczonych. W skali globalnej, nie tylko europejskiej, spadta drastycznie wiara
w $wiatowe przywddztwo Ameryki: zaledwie 27% ankietowanych w 25 pan-
stwach odpowiadata polityka zagraniczna Trumpa, podczas gdy lepsze wyniki
w tej kategorii notowal Putin (30%) i chinski prezydent Xi Jinping (34%); dosko-
nate za$ wyniki miafa kanclerz Niemiec - 52% pytanych deklarowalo zaufanie
do dziatan Merkel.

W atmosferze poglebiajacego sie kryzysu w relacjach transatlantyckich
i spadku zaufania do amerykanskiego przywddztwa, zwlaszcza w zwiagzku z pla-
nami wycofania amerykanskich Zolnierzy z Syrii, a takze redukcji amerykan-
skiego kontyngentu z Afganistanu, odbywata sie¢ w dniach 15-17 lutego 2019 r.
kolejna Monachijska Konferencja Bezpieczenstwa. Podczas gdy wystepujaca na
MSC kanclerz Merkel, a takze ministrowie Maas i von der Leyen akcentowali
znaczenie ukladu transatlantyckiego jako fundamentu bezpieczenstwa Europy,
to wiceprezydent Pence zaprezentowal nie tylko waskie rozumienie bezpieczen-
stwa, wykluczajace wazne z niemieckiego punktu widzenia kwestie klimatyczne,
ale odwotywat si¢ do znanych juz punktéw spornych w relacjach amerykansko-
-europejskich. Zarzucil europejskim sojusznikom uzaleznianie si¢ gospodarcze
od Rosji, co w konsekwencji podwaza mozliwo$¢ ich obrony przez USA. Po-
wrdcit temat burden-sharing w dotychczasowym, ostrym wymiarze. Najsilniej
jednak Pence eksponowal zagrozenie iranskie i rozejscie si¢ stanowisk Ameryki
i Europy w odniesieniu do porozumienia nuklearnego JCPOA z 2015 r. W efek-
cie spotkanie w stolicy Bawarii tylko potwierdzito silny rozdzwigk pomiedzy
sojusznikami, co moze nie stanowilo jeszcze trwalego pekniecia w ukladzie
transatlantyckim, ale powaznie juz oslabilo jego kondycje, a tym samym wole
dzialania i poczucie solidarnosci sojuszniczej.

Temat spadku zaufania do Stanéw Zjednoczonych powrdcil w pazdzierniku
2019 r. i to ponownie w kontekscie wydarzen syryjskich. Wtedy to préznie po
wlasnie wycofywanych z péinocy Syrii Zotnierzach amerykanskich zdecydowata
sie wypelni¢ Turcja. Jej zbrojna ofensywa spowodowala pospieszng ewakuacje
obecnych tam jeszcze resztek sit amerykanskich, co trudno nie uznac¢ za upoko-
rzenie Ameryki. Dramatyczny byt jednak przede wszystkim los Kurdéw, ktorzy
wskutek operacji Turcji — zmasowanego ataku tureckiego lotnictwa i artylerii
- musieli opusci¢ swoje autonomiczne terytorium, na ktérym Ankara zaplano-
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wala stworzenie strefy buforowej’>. Nie wnikajac w dalsze konsekwencje decy-
zji Trumpa o wycofaniu si¢ z Syrii, chocby takie, jak grozba wciagniecia NATO
w konflikt, wzrost znaczenia nie tylko Turcji, ale i Rosji w tamtym regionie czy
wzmocnienie si¢ syryjskiego dyktatora Asada, to faktem najbardziej dramatycz-
nym byl wlasnie los opuszczonych przez Stany Zjednoczone sojuszniczych sit
kurdyjskich, atakowanych i zmuszonych ucieka¢ w glab Syrii*®. W tej sytuacji
niewielkie juz znaczenie mial list Trumpa skierowany do tureckiego prezyden-
ta Recepa Tayyipa Erdogana, w ktérym amerykanski prezydent wygrazal mu
i przestrzegal przed odpowiedzialnoscia za tragedi¢ humanitarng®. Raczej po-
zostalo wrazenie, ze amerykanska polisa bezpieczenstwa staje si¢ coraz bardziej
iluzoryczna.

W takim tez kontekscie nalezy widzie¢ gto$ng wypowiedz prezydenta Francji,
ktéry w wywiadzie opublikowanym w listopadzie 2019 r. na famach ,,The Econo-
mist”, wymownie zatytulowanym ,,On the Edge of a Precipice” (,Na skraju prze-
pasci”), dowodzil, ze NATO przezywa najpowazniejszy kryzys od poczatku swego
istnienia. Nie bez racji stwierdzit, ze Trump uwaza NATO ,,za projekt komercyjny”,
oczekujac za trzymanie parasola nad Europg jakich$ korzysci”. Emmanuel Macron
mowit dalej: ,,USA wykazuja oznaki odwracania sie do nas plecami. Nie wiem, czy
wierze jeszcze w artykul 5 traktatu [waszyngtonskiego]. To, czego teraz doswiad-
czamy, jest $miercig mézgowa NATO (,What we are currently experiencing is the
brain death of NATO”). Nagle wycofanie amerykanskich wojsk z pétnocy Syrii
to oznaka odwracania si¢ USA od nas. Tej decyzji Donald Trump nie konsulto-
wal z sojusznikami. Kraje cztonkowskie NATO powinny sie przebudzi¢ i na nowo
przemysle¢ role Sojuszu, bioragc pod uwage polityke prowadzong przez USA”. Jako
logiczna konkluzja pojawil si¢ w wypowiedzi Macrona takze watek wzmacniania
autonomii strategicznej Europy™.

52 Zob. o niemieckiej propozycji utworzenia miedzynarodowych ,,stref bezpieczenstwa” w pot-
nocnej Syrii: J. Mischke, German defense minister pushes for international ,security zone” in Syria,
22.10.2019, https://www.politico.eu/article/german-defense-minister-pushes-for-international-securi-
ty-zone-in-syria/

% Zob. o zréznicowanej reakcji panstw NATO: Press conference by NATO Secretary General
Jens Stoltenberg following the meeting of NATO Defence Ministers, 24.10.2019, https://www.nato.
int/cps/en/natohqg/opinions_169936.htm

>t Dos¢ kuriozalna byla tez odpowiedz prezydenta Trumpa na zarzuty, ze zdradzil Kurdéw:
»The Kurds didn't help us in the Second World War, they didn’t help us with Normandy”, cyt. w: Ch.
Cooper, Trump shrugs off ISIS fighters fleeing Syria: They’ll be escaping to Europe, 10.10.2019, https://
www.politico.eu/article/trump-shrugs-oft-isis-fighters-fleeing-syria-theyll-be-escaping-to-europe/

* Emmanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead, https://www.economist.
com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-nato-is-becoming-brain-dead
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Chociaz trudno byto odmoéwié racji niektérym stwierdzeniom francuskiego
prezydenta, odnoszacym sie czy to do dziatan administracji Trumpa czy tez maru-
derstwa Europy w podejsciu do réznych wyzwan z zakresu bezpieczenstwa i obro-
ny, to jednak drastycznos¢ stwierdzenia o ,,Smierci mézgowej NATO” z pewnoscia
nie stuzyta wizerunkowi Sojuszu. Nie dziwi wigc, ze opinia Macrona spotkala sie
z odpowiednig reakcja w Moskwie. ,,Swiete stowa... Doktadna definicja obecnego
stanu NATO” — napisata na Twitterze rzeczniczka prasowa rosyjskiego MSZ.

Réwnoczesnie stowa francuskiego przywddcy zelektryzowaly spolecznos¢
transatlantycka, stajac si¢ przedmiotem szerszej debaty i oceny. Nie brakowalo
zrozumienia dla diagnozy Macrona, zwlaszcza w odniesieniu do posunie¢ Trum-
pa czy braku jednosci wsrod panstw czlonkowskich i determinacji do wspolnego
dzialania. Ale przewazaly glosy dystansujace si¢ od opinii francuskiego przywdd-
cy, czasami jednak brzmigce jak banaly lub zaklinanie rzeczywisto$ci. Nowa prze-
wodniczgca Komisji Europejskiej, niedawno jeszcze szefowa niemieckiego resortu
obrony, von der Leyen dowodzila, Ze NATO to ,,doskonata tarcza ochronna wol-
nosci” i ,,najsilniejszy na swiecie sojusz obronny”*.

»len punkt widzenia nie odpowiada mojemu” - zapewnila z kolei kanclerz
Merkel. ,,Prezydent Macron uzyl drastycznych stow. Takie sformutowania nie sg
konieczne, nawet jesli mamy problemy i musimy si¢ dociera¢. NATO pozostaje
fundamentem naszego bezpieczenstwa. Partnerstwo transatlantyckie jest dla nas
niezbedne”. Szefowa niemieckiego rzadu przyznata jednak racje Macronowi, mé-
wiac: ,Europa musi w swoim wlasnym interesie zaangazowac sie bardziej w kwe-
stie bezpieczenstwa™’. W podobnym duchu utrzymane byto wystgpienie ministra
Maasa. Szef niemieckiej dyplomacji nazwat NATO ,,polisg na zycie” dla Europy,
a zwigzki transatlantyckie ,,nienaruszalnymi”. Zgodzil si¢ réwniez, ze obecne wy-
zwania wymagaja podjecia ,,zwigkszonej europejskiej odpowiedzialnosci w polity-
ce bezpieczenstwa’, ale opowiedzial si¢ za ,,silng i suwerenng Europg jako czescia
silnego NATO, a nie jako jego substytut™®.

Niemcy trwaly wigc na stanowisku, ze NATO pozostaje gléwng gwarancja
bezpieczenstwa, a sugestie Paryza tylko podwazaja jego role, a zwlaszcza zobo-
wigzanie do obrony sojuszniczej na mocy art. 5 traktatu waszyngtonskiego. ,,Bez
Stanéw Zjednoczonych ani Niemcy, ani Europa nie sg w stanie si¢ skutecznie bro-
ni¢. (...) Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa bez Waszyngtonu bytaby nieodpo-

¢ Cyt. w: H. von der Burchard, Von der Leyen praisers NATO, in contrast to Macron, 8.11.2019,
https://www.politico.eu/article/von-der-leyen-praises-nato-in-contrast-to-macron/

7 Cyt. w: J. Mischke, Merkel praises importance of NATO, 27.11.2019, https://www.politico.eu/
article/angela-merkel-praises-importance-of-nato/

% Cyt. w: Szef niemieckiej dyplomacji: nadal bedziemy potrzebowaé NATO, 10.11.2019, https://
www.dw.com/pl/szef-niemieckiej-dyplomacji-nadal-b%C4%99dziemy-potrzebowa%C4%87-na-
to/a-51190409
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wiedzialna, a oddzielenie europejskiego i amerykanskiego bezpieczenstwa ryzy-
kowne” - przekonywal w charakterystycznym dla siebie, pronatowskim tonie szef
niemieckiej dyplomacji, jakkolwiek ton ten odbiegat od tradycyjnego dla socjalde-
mokratéw dystansu do USA i NATO.

Mozna bylo natomiast by¢ zaskoczonym reakcja strony amerykanskiej. Dzieki
szczesliwej koincydencji w tym samym czasie, gdy prezydent Francji stawial ostra
diagnoze NATO, wizyte w Niemczech skladal amerykanski sekretarz stanu Mike
Pompeo. W innej sytuacji, gdy relacje transatlantyckie, a takze stosunki amery-
kansko-niemieckie, nie przezywalyby turbulencji, nie méwigc juz o wypowiedzi
Macrona, obecno$¢ szefa Departamentu Stanu w Niemczech nie budzitaby takiego
zainteresowania. Komentatorzy mieli jednak w pamieci przykry incydent sprzed
pot roku, gdy to w ostatniej chwili Pompeo odwotal swoja wizyte w Berlinie, pla-
nowang na 7 maja 2019 r., ttumaczac to zdawkowo ,,pilnymi sprawami”. Wczesniej,
w lutym 2019 r., nie pojawit si¢ tez na Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa,
mimo ze przebywal wowczas w Europie.

Gdy wiec 31 maja 2019 r. doszlo wreszcie do pierwszej wizyty sekretarza sta-
nu Pompeo w Niemczech, mozna bylo ustysze¢ niemieckie deklaracje na temat
utrzymania bliskich i niekolizyjnych relacji z USA. Zaréwno kanclerz Merkel, jak
i minister Maas podkreslali, ze USA i Niemcy facza $ciste i wazne stosunki. ,,Stany
Zjednoczone s3 i pozostang najwazniejszym partnerem Niemiec poza Europg” —
zapewniala Merkel. Wypowiedzi sekretarza stanu dowodzily natomiast, ze chodzi
o realizacje¢ amerykanskiego interesu. Stad ostrzezenia przed chinska ekspansja
koncernu Huawei czy krytyka zaangazowania Niemiec w budowe gazociagu Nord
Stream 2.

Patrzac z tej perspektywy, to kolejna wizyta szefa amerykanskiej dyplomacji
w Niemczech, ktora rozpoczela si¢ 6 listopada 2019 r., miata zupelnie inny wy-
dzwigk. Oprocz tego, ze trudno bylo nie dostrzec jej sentymentalnego charakteru —
Pompeo rozpoczal podréz po Niemczech od potudnia kraju, gdzie w latach 80.
ubiegtego wieku stacjonowat jako oficer amerykanskich wojsk. Jego odwiedziny
u zolnierzy USA w Grafenwohr i Vilseck (Gorny Palatynat) zdawaly si¢ wowczas
potwierdza¢ znaczenie obecnoéci sit amerykanskich nie tylko dla bezpieczenstwa
Niemiec, ale i jako bazy wypadowe dla operacji wojskowych USA na kilku teatrach
dzialan, np. w Europie, na Bliskim Wschodzie czy w Afryce.

Tym samym Pompeo jakby zaprzeczal stowom amerykanskiego ambasadora
Richarda Grenella, ktory w sierpniu 2019 r. napomknal o mozliwosci wycofania
czedci amerykanskich zolnierzy z Niemiec i przeniesienia ich do Polski. Amba-
sador Grenell sugerowal, ze bylaby to kara dla strony niemieckiej za zbyt niskie
naklady na obronnos¢. ,,To naprawde obrazliwe oczekiwa¢, ze amerykanski podat-

% Tamze.
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nik nadal bedzie utrzymywal ponad 50 tys. Amerykanéw w Niemczech [chodzito
o ok. 35 tys. zolnierzy oraz personel cywilny], podczas gdy Niemcy wykorzystuja
pienigdze z nadwyzki handlowej na wlasne cele” - stwierdzit wtedy amerykanski
ambasador w rozmowie z agencja DPA%. Sekretarz stanu, odwiedzajgc amerykan-
skie bazy w Niemczech, jakby starat sie przekonac, ze ma w tej sprawie inne zdanie.

Trudno jednoznacznie przesadzi¢, czy to wlasnie burza, jaka w spotecznosci
transatlantyckiej wywolaly stowa Macrona, nie wplynela na zachowanie szefa
amerykanskiej dyplomacji. Podczas pobytu w Niemczech nie tylko akcentowal
znaczenie wspolpracy ze strong niemiecka: ,Niemcy s3 $wietnym partnerem
w obliczu wielu miedzynarodowych probleméw. Mamy takie same zasady, te same
obawy. Czasami mamy inne podejicie. Tak si¢ zdarza réwniez miedzy dobrymi
przyjaciétmi i sojusznikami”. Przede wszystkim jednak Pompeo, na przekor pesy-
mistycznym tezom Macrona, docenial NATO: ,,Mysle, ze NATO pozostaje waz-
nym, kluczowym, by¢ moze historycznie jednym z najwazniejszych sojuszy strate-
gicznych w historii”. W tym wigc sensie ostra opinia prezydenta Francji odniosta
pozytywny skutek, zmuszajac stron¢ amerykanska do polemiki. I to bez wzgledu
na to, ile racji, stawiajac takg diagnoze, mial prezydent Francji i w jak duzym stop-
niu dotykala ona istoty problemu, czyli nadwerezonej sity NATO.

Nastepnie, 8 listopada 2019 r., podczas wspoélnej z kanclerz Merkel konferen-
cji prasowej konczacej wizyte, amerykanski gos¢, dowodzac znaczenia wspélpra-
cy z Niemcami, powtarzal: ,Niemcy s3 wyjatkowo waznym partnerem dla nas.
NATO za$ potrzebuje wspolnego wysitku, zeby pozostac sila dzialajaca na rzecz
dobra na $wiecie”. Byly to niewatpliwie budujace stowa, ale tez wspolgrajace wow-
czas z deklaracjami strony niemieckiej. Dzien przed spotkaniem z Pompeo sze-
fowa niemieckiego resortu obrony Annegret Kramp-Karrenbauer, urzedujaca na
tym stanowisku od lipca 2019 r., zapowiedziala, Ze w nastepnym roku niemieckie
wydatki na obronnos¢ przekrocza kwote 50 mld euro, ale dopiero w 2031 r. osiagna
wymagany przez Amerykanéw i zadeklarowany w Newport poziom 2% PKB®'. Padla
natomiast deklaracja wigkszego zaangazowania militarnego Niemiec.

Gdyby wiec ocenia¢ stan relacji amerykansko-niemieckich czy generalnie
transatlantyckich po stowach, ktére padaly podczas listopadowej wizyty szefa ame-
rykanskiej dyplomacji w Niemczech, to mozna by uzna¢, ze mamy do czynienia
z partnerstwem i wspOlpracy oraz ze racje ma minister Maas, piszac na Twitterze:

% Cyt. w: T. Jones, US threatens to withdraw troops from Germany, 9.08.2019, https://www.dw.
com/en/us-threatens-to-withdraw-troops-from-germany/a-49959555

1 'W projekcie budzetu federalnego na 2020 r., przedstawionym we wrzesniu 2019 r., zalozono,
ze wydatki na obronno$¢ wyniosa 44,9 mld euro, czyli 1,37% niemieckiego PKB (w 2019 r. mialo to
by¢ 43,2 mld euro, czyli 1,3% PKB), www.bundesregierung.de; wg doniesien agencji prasowej DPA
z listopada 2019 r. wydatki na obronno$¢ w Niemczech mialy rzeczywiscie w 2020 r. wzrosna¢ o 6,2%
do 50,25 mld euro.
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»Die USA blieben Europas wichtigster Verbiindeter”. Nalezalo jednak pamigtac,
ze chociaz Pompeo uchodzit za zaufanego i lojalnego wspotpracownika prezyden-
ta Trumpa, to nie on decydowal o polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych
iich relacjach z partnerami. Pozostalo to domena Trumpa, ktérego dzialania byly
nieprzewidywalne i niestandardowe, nacechowane nieche¢cia do migdzynarodo-
wych zobowigzan Ameryki i wynikajgcych stad obcigzen. Mozna wigc byto méwié
raczej o chwilowej odwilzy na linii USA-Europa, a nie o pozytywnym przetomie
w tych relacjach.

Z niepokojem wiec oczekiwano na szczyt NATO w Londynie (dokladnie
w Watford pod Londynem), zaplanowany na 3 i 4 grudnia 2019 r., w 70. rocznice
jego utworzenia®. Dodajmy, ze wyrazem tego zatroskania byty pomysty udoskona-
lenia czy zreformowania Sojuszu. Z takg wlasnie propozycja wystapil szef niemiec-
kiej dyplomacji, jakby zgadzajac si¢ z opinia, ze zapewnienia o znaczeniu NATO
to za malo, liczg si¢ przede wszystkim czyny. W ujeciu ministra Maasa chodzito
o wzmocnienie ,,politycznego ramienia NATO” i ,,silniejszg koordynacje politycz-
ng partnerow’. Nie wystarczy, zeby panstwa czlonkowskie Sojuszu spotykaly sie
co sze$¢ miesigcy i podejmowaly decyzje. Potrzebny jest staty dialog polityczny” -
przekonywal minister spraw zagranicznych Niemiec. ,JesteSmy sojuszem zlozo-
nym z demokracji i nie obawiamy si¢ debat. Merytoryczne debaty moga uczynic¢
nasz sojusz silniejszym”™.

Nastepnie, podczas sesji ministerialnej NATO, 20 listopada 2019 r., Maas za-
proponowal powolanie specjalnego gremium ekspertow, sktadajacego si¢ z bylych
szefow dyplomacji i resortow obrony panstw cztonkowskich, a takze innych wy-
sokich urzednikéw®. Zadaniem tej swego rodzaju grupy refleksji, ktorej przewo-
dzilby sekretarz generalny Sojuszu, bytoby wypracowanie katalogu reform, posze-
rzajacych wymiar polityczny NATO jako forum konsultacyjnego i decyzyjnego.
Stuzytoby to wzmocnieniu strategicznego porozumienia w Sojuszu. Pomyst Maasa
zyskal aprobate wigkszosci szeféw dyplomacji panstw czlonkowskich, w tym se-
kretarza stanu Pompeo, a takze sekretarza generalnego Stoltenberga, ktéry nazwat
go ,wartosciowym”®.

2 Nalezalo sie spodziewa¢, ze 70. rocznica podpisania traktatu waszyngtonskiego powinna by¢
$wietowana w Waszyngtonie. Pomysl ten jednak zarzucono, obawiajac sie trudnego do przewidzenia
zachowania gospodarza.

 Cyt. w: Szef niemieckiej dyplomacji wzywa do wzmocnienia NATO, 21.11.2019, https://www.
dw.com/pl/szef-niemieckiej-dyplomacji-wzywa-do-wzmocnienia-nato/a-51509178

¢ Bylo to nawigzanie do utworzonej w 2009 r., z inicjatywy 6wczesnego sekretarza generalnego
Sojuszu — Andersa Fogha Rasmussena, specjalnej grupy do przygotowania nowej koncepcji strate-
gicznej NATO (tzw. Grupy Medrcow), ktorg kierowata byla amerykanska sekretarz stanu Madeleine
Albright; w pracach tej grupy Polske reprezentowat byly szef jej dyplomacji Adam Daniel Rotfeld.

¢ D. M. Herszenhorn, NATO to Macron: We'll get back to you, 20.11.2019, https://www.politico.
eu/article/nato-will-contemplate-plan-to-address-macron-complaints/
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Mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze w przededniu szczytu w Londynie wlasnie
Niemcy chcg przejac inicjatywe w dyskusji o przyszlosci NATO i wykluczy¢ ryzy-
ko, ze spotkanie zdominuje pesymistyczna tonacja wypowiedzi prezydenta Fran-
cji, w ktorg moze sie wpisac takze prezydent Trump. Raczej chciatyby spowodo-
wag, ze szczyt NATO bedzie okazjg do pokazania jego jednosci i zwartoéci, a takze
potwierdzeniem wagi sojuszu z USA. Krotko przed jubileuszowym spotkaniem
w Londynie kanclerz Merkel, wystepujac w Bundestagu 27 listopada 2019 r., do-
wodzila, ze ,,utrzymanie NATO jest dzisiaj w naszym interesie jeszcze bardziej,
albo przynajmniej tak samo konieczne, jak w czasie zimnej wojny”, a wspdtpracy
obronnej w ramach UE nie mozna rozwijac ,,w konkurencji wobec NATO albo za-
miast NATO”. Méwiac dalej, ze ,,jestesmy zdani na sojusz transatlantycki’, kanclerz
Merkel podkreslata: ,,dlatego powinnismy dla niego pracowac i przeja¢ wieksza
odpowiedzialno$c™.

Ta uwaga przelozyta si¢ zresztg na konkretng deklaracje panstw cztonkow-
skich Sojuszu, ktére na tydzien przed szczytem w Londynie zdecydowaly si¢ na
zmiang sposobu finansowania kosztow w ramach NATO. Zgodzono sig, aby czes¢
budzetu NATO, pokrywana przez pozostalych sojusznikéw Standéw Zjednoczo-
nych, rosta, przy jednoczesnym zmniejszeniu udziatu USA z 22,1% do 16,35%.
Tyle samo - wedlug nowych ustalen - do wspolnego natowskiego budzetu mialy
wplaca¢ Niemcy®. Takie zobowigzania finansowe, cho¢ nie dotyczyly one bezpo-
s$rednio problemu burden-sharing i go nie rozwigzywaly, to jednak wpisywaty sie
w probe zejscia z linii ognia Trumpa. Efekty tego mozna bylo dostrzec podczas
spotkania w Londynie.

Ot6z swego rodzaju paradoksem sytuacji byt fakt, ze podczas szczytu londyn-
skiego w obronie NATO wystapit prezydent Trump. Odnoszac si¢ do opinii pre-
zydenta Macrona, stwierdzit: ,,To bardzo brzydkie stowa. Obrazliwe dla cztonkéw
Sojuszu. Nikt nie potrzebuje NATO bardziej niz Francja, wiec takie wypowiedzi
s3 bardzo ryzykowne”. Nie szczedzit tez potajanek Macronowi, wypominajac mu
ktopoty wewnetrzne spowodowane protestami ,,z6ltych kamizelek” czy duzym
bezrobociem®. Nie byto wiec juz sladu owej zazyltosci, jakg prezydent Francji sta-
ral si¢ budowac w relacjach z Trumpem, réwnolegle do postepujacego ochtodzenia
na linii Trump-Merkel. Tymczasem w Londynie prezydent Trump wstrzymat sie
od jakiejkolwiek krytyki pod adresem Niemiec, mimo ze w sprawie wypelnienia

% Merkel: Europa nie obroni si¢ sama, 27.11.2019, https://www.dw.com/pl/merkel-europa-nie-
-obroni-si%C4%99-sama/a-51435511.

& Niemcy zwigkszg wydatki na NATO, by doréwnac USA, 28.11.2019, https://www.dw.com/pl/
niemcy-zwi%C4%99ksz%C4%85-wydatki-na-nato-by-dor%C3%B3wna%C4%87-usa/a-51450235.

% N. Cook, Trump slams Macron NATO criticism as ,insulting” and ,very nasty”, 03.12.2019,
https://www.politico.eu/article/us-president-donald-trump-slams-french-president-emmanuel-ma-
cron-nato-jens-stoltenberg-criticism-brain-deathas-insulting-and-very-nasty/
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2% PKB na obronnos¢ w budzecie niemieckim nic si¢ nie zmienilo i z zapowiedzi
Berlina wynikalo, ze putap ten nie zostanie osiagniety przed 2031 r.

Uznanie dla NATO prezydent Trump wyrazil takze w obecnosci sekretarza
generalnego Stoltenberga, gdy chwalac go, dowodzil: ,NATO serves a great pur-
pose. It got to be unfair for the United States, because the United States was paying
a disproportionate amount and I heard that President Macron said NATO is brain
dead. I think that’s very insulting to a lot of different forces, including a man who
does a very good job running NATO”®. Tak wigc Trump nagle z krytyka stal sie
obroncg NATO, co bioragc pod uwage jego nieprzewidywalnos¢, nie dziwilo, ale
przede wszystkim niczego nie przesadzalo. Raczej nalezalo to ttumaczy¢ irytacja
Trumpa, ze prezydent Francji dos¢ jednoznacznie wyartykulowal odpowiedzial-
no$¢ strony amerykanskiej za to, ze NATO znalazlo si¢ w stanie ,,brain-dead”
W istocie, wiele wypowiedzi Trumpa oraz jego liczne zachowania ostabialy ran-
ge polityczna Sojuszu. Réwnoczesnie amerykanski sojusznik konsekwentnie jed-
nak uczestniczyl w zapewnieniu bezpieczenstwa Europie, realizujac — takze przez
administracje Trumpa - ustalenia szczytow NATO w Newport czy Warszawie,
a dotyczace cho¢by wzmocnienia flanki wschodniej. To dowodzito, ze w Waszyng-
tonie, zwlaszcza w Pentagonie, istnialo jednak zrozumienie dla znaczenia NATO
i poczucie odpowiedzialno$ci za utrzymanie jego zdolnosci obronnych.

Nie zmienialo to faktu, ze takze w Europie - m.in. pod wplywem stéw Macro-
na - wzrosto poczucie odpowiedzialnosci za swoje wlasne bezpieczenstwo. Taki
bowiem ton pobrzmiewal w Londynie. Sojusznicy europejscy zgadzali sie, Ze mu-
sz czyni¢ wigcej w kwestii obronnosci. Dotychczasowa zasada, ze bez wzgledu
na to, kto zasiada w Bialym Domu, priorytety amerykanskie w zakresie bezpie-
czenstwa pozostang niewzruszone i dotyczy¢ to bedzie relacji transatlantyckich,
przestala obowigzywac. I w tej kwestii, pomimo ztagodzenia tonu przez Trumpa
i jego naglego uznania dla NATO, nic si¢ nie zmienilo. W efekcie konkluzja ju-
bileuszowego szczytu NATO w Londynie, ktérag mozna bylo wysnu¢ z przebiegu
obrad, brzmiala nastepujaco: z Ameryka moze by¢ réznie i dlatego Europa/UE po-
winna osiggna¢ autonomig strategiczna, czyli zdolnosci do militarnego dziatania
bez udzialu USA. Jednak musi to by¢ w formule kompatybilnej z NATO, a nie wo-
bec niego konkurencyjnej. Jest to niezbedne dla wzmocnienia sojuszu transatlan-
tyckiego jako — mimo wszystko - gltéwnej polisy bezpieczenstwa europejskiego
opartej na sile USA. Ustalono, ze wypracowaniem nowej linii strategicznej NATO
zajmie si¢ grupa ekspercka, ktorg powola sekretarz generalny Stoltenberg — w ten
sposéb nawigzano bezposrednio do pomystu ministra Maasa”™.

% Tamze.

7 Grupa ekspertéw zostala powolana przez Stoltenberga dopiero 31 marca 2020 r. Jej szefami
zostali Thomas de Maiziere, czlonek Bundestagu i byly niemiecki minister obrony, oraz A. Wess
Mitchell, byty asystent sekretarza stanu w administracji Trumpa; w sktad grupy weszli m.in.: Hubert
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Jakkolwiek wigc szczyt w Londynie, swoja droga dos¢ skromny jak na imponu-
jacy jubileusz 70-lecia istnienia NATO, nie zakonczyt si¢ Zadna spektakularng gafa
czy dotkliwg porazka, to jednak pozostalo wiele znakéw zapytania i wcigz duza
niepewnos¢ co do jego perspektyw. Nie zniknely obawy zwigzane z krytycznym
stosunkiem Trumpa. Dlatego za bardzo wazne uznano w Europie sygnaty, ktére
dotarly w tym czasie zza Atlantyku. Ot6z rézne niedwuznaczne sugestie Trumpa,
ze USA moglyby opusci¢ NATO, a takze opinie bylych juz wysokich urzednikow
administracji prezydenckiej, w tym zdymisjonowanego juz doradcy ds. bezpie-
czenstwa narodowego Johna Boltona, ze w drugiej kadencji Trump moze posta-
wi¢ na ,pelny izolacjonizm”, spowodowaly reakcje na Kapitolu. Komisja Senatu
11 grudnia 2019 r. przeglosowata projekt ustawy, ktorej celem bylo uniemozliwie-
nie Trumpowi wycofanie USA z NATO. W mysl projektu mogloby to si¢ sta¢ tylko
za zgoda Kongresu. Intencja autoréw projektu bylo uspokojenie sojusznikéw eu-
ropejskich i zagwarantowanie im, ze nie moze by¢ mowy o jakim$ unilateralnym
akcie Trumpa wyprowadzenia Standéw Zjednoczonych z NATO. Podkreslmy, ze
sytuacja, w ktorej Senat amerykanski musial ucieka¢ si¢ do takich zabiegéw, aby
zabezpieczy¢ przed ewentualnym dzialaniem prezydenta czlonkostwo USA w So-
juszu, byla czyms bezprecedensowym.

Tymczasem kolejna okazjg do debaty nad przysztoscig wspdlnoty transatlan-
tyckiej stala si¢ 56. Monachijska Konferencja Bezpieczenstwa. Jej obrady toczyly
sie w dniach 14-16 lutego 2020 r., gromadzac - jak zwykle - kilkuset politykow,
dyplomatow i ekspertow z calego $wiata. Juz samo hasto obrad MSC, do$¢ eufemi-
stycznie brzmiace ,Westlessness”, nie bylo optymistyczne i nie tworzylo konstruk-
tywnej atmosfery dla dyskusji. Sugerowalo spadek znaczenia Zachodu w $wie-
cie i towarzyszace temu zjawisku coraz glebsze peknigcie na linii Europa-USA.
O kryzysie w relacjach transatlantyckich mowil w wystapieniu inauguracyjnym
E-W. Steinmeier, prezydent Niemiec, a wcze$niej szef niemieckiej dyplomacji.
Ostre stowa skierowal pod adresem amerykanskiego sojusznika, twierdzac, ze jest
rozczarowany jego polityka i uznajac ja za taki sam problem dla pokoju na $wie-
cie, jak polityka Rosji czy Chin. ,,Nasz najblizszy sojusznik pod rzadami Donalda
Trumpa odrzuca nawet samg ide¢ funkcjonowania spolecznosci migdzynarodo-
wej. Opowiada sie za polityka polegajaca na dbaniu wylacznie o siebie i stawianiu
swoich intereséw ponad interesami innych. To bycie ‘great again’ takze kosztem sa-
siadow i partnerow” — dowodzit Steinmeier, podkreslajac, ze rozwigzan dla swiata
»hie da sie znalez¢ w pojedynke™".

Védrine, byly minister spraw zagranicznych Francji oraz szefowa polskiej dyplomacji w pierwszym
rzadzie PiS, obecnie eurodeputowana Anna Fotyga.

"t Cyt. w: A. Sloat, Dispatch from Munich: Seeking a savior in a time of Westlessness, 18.02.2020,
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/02/18/dispatch-from-munich-seeking-a-
-savior-in-a-time-of-westlessness/.
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W jego przemodwieniu zabrakto jednak krytycznego spojrzenia na Europeg i jej
ograniczong gotowos¢ podejmowania wyzwan w zakresie bezpieczenstwa i obrony.
Do tego natomiast nawigzal prezydent Macron, dowodzac w Monachium koniecz-
nosci wzmocnienia przez Europejczykéow wspolnej polityki obronnej. ,,Wyobra-
zam sobie Europe, ktora dziala w sposéb zjednoczony i suwerenny. Europe, ktéra
nie podejmuje decyzji z zakresu polityki zagranicznej na zasadzie jednomyslno-
$ci”. Macron wzywal Europejczykdow, aby sami zadbali o swe bezpieczenstwo, nie
ogladajac si¢ juz na Stany Zjednoczone”, co z perspektywy nie tylko Niemiec, ale
przede wszystkim panstw Europy Srodkowo-Wschodniej brzmiato niebezpiecz-
nie, gdyz sugerowato zamiar oslabienia wiezi z USA”.

Odpowiedz na zarzuty Steinmeiera i apele Macrona przyszla ze strony sekreta-
rza stanu Pompeo, ktéry tym razem pojawil sie w Monachium. Reakcja szefa ame-
rykanskiej dyplomacji mogla zaskoczy¢, bo cho¢ byta mowa o koniecznosci zwiek-
szenia wydatkéw na obronnos¢, to dominowat w niej ton optymistyczny. ,,Mam
przyjemnos¢ oglosi¢, ze wiesci o $mierci sojuszu transatlantyckiego s3 mocno
przesadzone” — mowil Pompeo, parafrazujac sfowa Marka Twaina. Nastepnie wy-
liczal sukcesy administracji Trumpa, cho¢by w zakresie wzmacniania wschodniej
flanki NATO jako zapory przeciwko ekspansji Rosji. Zapewnieniu niezaleznosci
energetycznej od Rosji mialo tez stuzy¢ zapowiedziane dofinansowanie przez USA
suma nawet miliarda dolaréw panstw tworzacych Inicjatywe Tréjmorza. ,,.Czy tak
wyglada polityka odrzucenia wspolnoty miedzynarodowej?” — pytal retorycznie
Pompeo i dowodzil, ze ,Zachod wygrywa”. ,Nie chodzi o to, by Europa szla za
nami. Chcemy wspolpracowac” — przekonywal”.

Mozna powiedzie¢, ze nadal dzialtaly ostre stowa Macrona o NATO, wywotu-
jace nawet u Amerykandw potrzebe ich zaprzeczania. Ale w wystapieniach przed-
stawicieli delegacji amerykanskiej pojawial sie jeszcze jeden watek stanowiacy
uzasadnienie dla opowiedzenia si¢ za wspdlnotg transatlantycka. Chodzilo o za-
grozenie, jakie stanowia Chiny, a co administracja Trumpa uwazala za jeden ze
swych gléwnych priorytetéw nie tylko w sferze gospodarki, ale i polityki. Dlatego
Pompeo apelowal w Monachium, aby Europejczycy wykluczali chinskie koncerny
z przetargéw na dostawy infrastruktury i technologii. Za$ sekretarz obrony Mark
Esper wzywal, by ,,Europa si¢ obudzila” i zdala sobie sprawe z zagrozenia, jakie
stanowig Chiny. Sojusznicy europejscy stawali sie wiec bardzo cenni w tej waz-
nej z amerykanskiej perspektywy globalnej rozgrywce z chinskim konkurentem.
Wyznaczalo to istotny temat w relacjach transatlantyckich, wcale tez nie wyklu-
czone, ze kolejng o$ sporu. Dzialo sie to jednak tuz przed wybuchem pandemii
COVID-19, wywotlanej koronawirusem SAR-CoV-2, rozprzestrzeniajacym sie¢

72 Tamze.
7 M. R. Pompeo, The West Is Winning, 15.02.2020, https://www.state.gov/the-west-is-winning/
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z Chin na caly §wiat. Pandemia na czas jaki$ odsuneta z transatlantyckiej perspek-
tywy wiele innych spraw.

Temat bezpieczenstwa transatlantyckiego powrdcit jednak z calg mocg na po-
czatku czerwca 2020 r., gdy do opinii publicznej dotarly informacje o planach pre-
zydenta Trumpa wycofania z Niemiec czesci stacjonujacych tam amerykanskich
zolnierzy. Wedlug doniesien medialnych kontyngent amerykanski liczacy 34,5 tys.
mial by¢ zmniejszony o 9,5 tys. Zolnierzy’. Cze$¢ z nich miala by¢ skierowana do
innych panstw cztonkowskich NATO, w tym takze do Polski, a czg$¢ — powrocic
do USA. Sugestie o zmniejszeniu liczebnosci amerykanskich wojsk w Niemczech -
jak wiemy - padaly juz wczesniej, tym razem jednak byty powody, aby uznac, ze
zostang zrealizowane. Podobno stosowny dokument podpisatl juz doradca ds. bez-
pieczenstwa narodowego Robert O’Brien i byl to rezultat diuzszej pracy przewod-
niczacego kolegium szeféw sztabow sil zbrojnych USA gen. Marka Milleya oraz
trwajacych juz od jesieni ubiegtego roku dyskusji w administracji Trumpa.

Mimo ze w Waszyngtonie nie bylo oficjalnego potwierdzenia czy dementi
informacji medialnych, a pytania skierowane do Pentagonu pozostaly bez od-
powiedzi lub ograniczaly sie one do stwierdzenia, ze ,Stany Zjednoczone s3
zaangazowane we wspolprace z naszym bliskim sojusznikiem, Niemcami’, to
w Niemczech sprawe potraktowano dos$¢ powaznie. W koncu plany amerykan-
skie oznaczaly redukcje jednej czwartej wojsk USA w Niemczech i to w sytuacji,
gdy na arenie miedzynarodowej nie brakowalo zagrozen, a stosunki z Rosja po-
zostaly napiete.

Wprawdzie w pierwszej reakcji niemieckie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
odmowilo komentarza w tej sprawie. Nieco pozniej pojawila si¢ wypowiedz mi-
nistra Maasa, ktory stwierdzil dyplomatycznie: ,,Doceniamy wspotprace z sitami
zbrojnymi USA, ktdra rozwijala si¢ przez dziesigciolecia. Jesli czes¢ wojsk ame-
rykanskich zostanie wycofana, wtedy odniesiemy si¢ do tego”. I dalej: ,Jestesmy
bliskimi partnerami w sojuszu transatlantyckim. Ale: To skomplikowane”. Bardziej

7 Amerykanscy zolnierze zlokalizowani s3 w bazach w Nadrenii-Palatynacie, Bawarii, Bade-
nii-Wirtembergii i Hesji. Szczegolne znaczenie ma baza lotnicza w Ramstein, najwi¢ksza amery-
kanska baza w Europie, oraz przeznaczony do obstugi amerykanskich Zonierzy szpital w Landstuhl,
przyjmujacy rannych z réznych miejsc w $wiecie, gdzie stacjonuje obecnie amerykanskie wojsko. Na
terytorium Niemiec, w Stuttgarcie, znajduje si¢ takze dowodztwo amerykanskich wojsk w Europie
(US European Command HQ, EUCOM). Baza amerykanska w Bawarii (US Army Bavaria Garrison)
jest najwigksza pod wzgledem obszaru i wielko$ci personelu amerykanska baza poza USA (obejmuje
390 km?). W Biichel Air Base (Nadrenia-Palatynat), w zachodniej czesci Niemiec, sktadowane jest
prawdopodobnie 20 glowic nuklearnych. O znaczeniu terytorium Niemiec dla amerykanskiej stra-
tegii obrony Europy przesadza niemiecka infrastruktura. Z kolei bazy USA na terytorium Niemiec,
wraz z zatrudnionym tam amerykanskim personelem i rodzinami (ok. 15 tys.) oraz Niemcami zaan-
gazowanymi na ich rzecz (ok. 12 tys.), tworza niemal miasteczka, czgsto samowystarczalne, ale tez
wzmacniajace ekonomicznie lokalng spotecznosc.
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zdecydowane byly reakcje innych politykow, ktorzy krytykujac zamiary strony
amerykanskiej, podkreslali m.in. brak konsultacji z sojusznikami. Przypominano,
ze stacjonujgce w Niemczech wojsko amerykanskie nie tyle stuzy obronie obsza-
ru Niemiec, co jest elementem zobowigzan amerykanskich wobec NATO, a takze
wojskowej obecnosci USA w $wiecie. Jedynie z kregéw Die Linke poplynely stowa
zadowolenia, a nawet nadziei, Ze Amerykanie, wycofujac sie, zabiorg ze soba bron
atomowg z terytorium Niemiec”.

W kazdym razie nalezalo si¢ zastanowi¢, czy - biorgc pod uwage role, jaka
w dotychczasowej amerykanskiej strategii bezpieczenstwa odgrywalo terytorium
Niemiec bedace baza wypadowa militarnych operacji USA - jest to element jakiejs
przemyslanej koncepcji. A jesli tak, czy nie jest nig zamierzony cel ograniczenia
odpowiedzialnosci USA za bezpieczenstwo Niemiec/Europy. Wobec tego pomi-
niecie sojusznikéw europejskich w procesie decyzyjnym dotyczacym tak waznej
sprawy, jak rewizja strategii obronnej USA w Europie, trudno bylo oceni¢ jako
dzialanie konstruktywne, stuzgce wspdlnocie transatlantyckiej.

A moze nalezalo uzna¢ stuszno$¢ opinii, ze plany Waszyngtonu byty podykto-
wane wyrazng niechecig Trumpa do Niemiec i osobiscie wobec kanclerz Merkel?
W takim kontekscie pojawily sie przypuszczenia, ze plan redukeji amerykanskich
wojsk w Niemczech to nie tylko skutek zarzucanego Berlinowi niewystarczajacego
udzialu w burden-sharing, ale emocjonalna reakcja Trumpa na odmowe Merkel
przyjazdu do Camp David w czerwcu 2020 r. na szczyt panstw G7, co spowo-
dowalo jego odwotanie’. Kanclerz wytlumaczyla si¢ trudna sytuacja wywotana
pandemig, ale amerykanski prezydent potraktowat to jako afront, tym bardziej ze
spotkanie poteg gospodarczych w USA chcial wykorzysta¢ jako atut w nadcho-
dzacej prezydenckiej kampanii wyborczej. Trudno byloby nie skomentowa¢ takiej
reakcji Trumpa jako malostkowej, nieprzystajacej do przywodcy supermocarstwa.
Sam jednak fakt, ze rzad Niemiec nie zostal oficjalnie poinformowany o zamiarach
strony amerykanskiej wycofania czesci wojsk, dowodzit politycznego charakteru
tej decyzji, podyktowanej checig odegrania si¢ na Berlinie.

Potwierdzit to zreszta sam prezydent Trump kilka tygodni pdzniej, gdy juz
bylo wiadomo, ze zapadta decyzja o wycofaniu czg¢sci amerykanskich zolnierzy
z terytorium Niemiec. Swoim zwyczajem Trump napisal na Twitterze, ze jest to
»kara dla Niemiec”, ktore nie ptaca odpowiednich ,skladek” na NATO. Powtorzyt
to w rozmowie z dziennikarzami, dodajac, ze nie placac swoich rachunkéw, Niem-
cy sa »przestepcami” (,So were reducing the force because they’re not paying their

7> https://www.dw.com/de/tausende-us-soldaten-weg-aus-deutschland/a-53702866 https://
www.20min.ch/story/maas-bedauert-us-truppenabzug-aus-deutschland-345493875609

76 M. Karnitschnig, D. M. Herszenhorn, J. Barigazzi, A. Gray, Merkel rebuffs Trump invitation to
G7 summit, 29.05.2020, https://www.politico.eu/article/angela-merkel-rebuffs-donald-trump-invita-
tion-to-g7-summit
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bills. It's very simple, they’re delinquent”). W tej samej wypowiedzi argumentowal,
ze wobec takiej postawy Berlina, ,,nie bedziemy juz wigcej frajerami” (,We don’t
want to be the suckers anymore”)””. Pomijajac nawet mato dyplomatyczng forme
argumentacji prezydenta Trumpa, to niewatpliwie jego dzialanie podyktowane
byto wyrazng niechecig do Niemiec, a thumaczenie sekretarza obrony Espera, ze
jest to zwigzane z koniecznoscig ,,uelastycznienia strategicznego’, brzmiato mato
przekonujaco.

Wracajac do samej decyzji, to stosowny dokument z rozkazem wycofania cze-
$ci amerykanskich wojsk Trump podpisat 30 czerwca 2020 r., a sekretarz obrony
jego szczegodly oficjalnie oglosit 29 lipca 2020 r. Zakladano w nim redukcje o prze-
szto Y4 amerykanskiego kontyngentu w Niemczech, czyli okoto 12 tys. Blisko po-
fowa miata wréci¢ do USA, pozostala czgsé, w tym dowddztwa, przeniesiona do
Belgii i Wloch. Pojawily sie sugestie, ze niektore oddzialy amerykanskie moga tra-
fi¢ do Polski jako realizacja wlasnie negocjowanej polsko-amerykanskiej umowy
o wzmocnionej wspdlpracy obronnej (Enhanced Defence Cooperation Agreement,
EDCA). Jej podpisanie 15 sierpnia 2020 r., oprocz symbolicznej dla najnowszych
dziejow Polski daty i rzeczywistego wzmocnienia naszego bezpieczenstwa, mia-
to tez dodatkowy aspekt. W kontekscie niemal réwnoleglej decyzji administracji
Trumpa o zmniejszeniu amerykanskich wojsk w Niemczech i ewentualnego prze-
rzucenia czgéci tych Zolnierzy do Polski (ok. tysigca), EDCA mozna byto odebra¢
jako probe silniejszego zaakcentowania przez Waszyngton kary wymierzonej Ber-
linowi i uwiktania w to Warszawy.

Dodajmy jeszcze, ze plany administracji Trumpa dotyczace wojsk amerykan-
skich w Niemczech nie zostaly wystarczajaco skonsultowane ani z Kongresem
amerykanskim, ani sojusznikami z NATO - stwierdzenia sekretarza generalnego
Stoltenberga o konsultacjach z sojusznikami brzmialy mato przekonujaco, zwlasz-
cza ze nie znano kalendarza i sposobu przeprowadzenia tej operacji. Z kolei brak
ustalen z Kongresem amerykanskim byl o tyle istotny, Ze to na Kapitolu zapadaty
decyzje dotyczace budzetu obronnego, w tym srodkéw na dyslokacje wojsk. Bio-
rac pod uwage proatlantyckie nastawienie wigkszosci senatoréw i kongresmanodw,
zaréwno z Partii Demokratycznej, jak i Partii Republikanskiej, trudno bylo za-
ktada¢, ze takie $rodki zostang uchwalone. Wobec tego — przypuszczano - przed
listopadowymi wyborami prezydenckimi administracja Trumpa nie zdazy prze-

77 L. Seligman, US to pull 12,000 troops from Germany after Trump calls country ,delinquent”,
29.07.2020, https://www.politico.eu/article/us-to-pull-12000-troops-from-germany-after-president-
-donald-trump-calls-country-delinquent/.

78 Secretary of Defense Statement on Completion of the U.S.-Poland Enhanced Defense Coope-
ration Agreement Negotiations, 3.08.2020, https://www.defense.gov/Newsroom/Releases/Release/
Article/2297502/secretary-of-defense-statement-on-completion-of-the-us-poland-enhanced-de-
fense/source/GovDelivery/.
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prowadzi¢ operacji wyprowadzenia z Niemiec 12 tys. amerykanskich zolnierzy.
I tak rzeczywiscie sie stato.

Niemniej jednak gdy juz zapadta decyzja i ja obwieszczono, reakcje zwlasz-
cza w Niemczech byly dos¢ zdecydowane i w wiekszosci jednoznacznie krytycz-
ne w odniesieniu do konsekwencji takich dzialan. Najczeéciej akcentowano nie
tyle ostabienie bezpieczenstwa Niemiec, ile uderzenie w site NATO i zmniejszenie
amerykanskiej efektywno$ci militarnej w Europie i regionie bliskowschodnim.
»Redukcja wojsk USA nie jest ani w interesie Niemiec, ani NATO, nie ma tez ge-
opolitycznego uzasadnienia dla USA. Potrzebujemy wigcej wspolpracy, aby ksztal-
towac przyszlo$¢” — pisal na Twitterze koordynator ds. stosunkéw transatlantyc-
kich w rzadzie federalnym Peter Beyer. W podobnym duchu wypowiedzial sie
zwigzany réwniez ze wspolrzadzaca w Niemczech chadecja Norbert Rottgen,
przewodniczacy komisji spraw zagranicznych w Bundestagu, akcentujac szczegol-
nie nieuniknione ostabienie potencjalu NATO”.

Pojawil sie tez list premierow tych krajow zwigzkowych, na ktérych tery-
torium znajdowaly si¢ najwigksze bazy wojsk amerykanskich w Niemczech
(Badenii-Wirtembergii, Bawarii, Hesji i Nadrenii-Palatynatu), skierowany do
grupy amerykanskich senatoréow i kongresmanéw zasiadajacych na Kapitolu
w odpowiednich komisjach bezpieczenstwa czy obrony. Majac swiadomo$¢, ze
od decyzji Kongresu zalezy wyasygnowanie $srodkéw na dyslokacje¢ wojsk, pre-
mierzy dowodzili znaczenia obecnosci wojsk amerykanskich w Niemczech dla
bezpieczenstwa Europy, relacji transatlantyckich i NATO-wskiej zdolnosci od-
straszania. Byly to argumenty o fundamentalnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
Europy i USA, jakkolwiek trudno nie wspomnie¢, ze w tym przypadku chodzito
gltownie o aspekt wewnetrzny - znaczenie baz amerykanskich dla lokalnej spo-
tecznosci i lokalnej gospodarki.

Dodajmy jednak, ze glosy politykow, w wiekszosci przeciwnych redukeji ame-
rykanskich wojsk w Niemczech, nie wspotbrzmialy z nastawieniem niemieckiej
opinii publicznej. Wedtug przeprowadzonego w tym samym czasie sondazu az
47% Niemcéw popieralo wycofanie czeéci Zolnierzy amerykanskich, a jedynie
28% opowiadalo si¢ za utrzymaniem dotychczasowego stanu (4% bylo za catko-
witym usunieciem i takze 4% - za zwigkszeniem liczby amerykanskich Zotnierzy
w Niemczech)®. Trudno tych wynikéw nie ttumaczy¢ antyamerykanskimi nastro-
jami spoleczenstwa niemieckiego, majacymi dluzsza tradycje, a teraz wzmocnio-

7 L. Seligman, US to pull 12,000 troops from Germany after Trump calls country ,delinquent”...

80 7. Kirchik, You wouldn’t know it from the coverage, but most Germans are fine with Trump’s
withdrawal of U.S. troops, 6.08.2020, https://www.washingtonpost.com/gdpr-consent/?next_url=ht-
tps%3a%2{%2fwww.washingtonpost.com%2fopinions%2{2020%2f08%2£06%2fyou-wouldnt-know-
-it-coverage-most-germans-are-fine-with-trumps-withdrawal-us-troops%2f
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nymi niechecig do prezydenta Trumpa. Nie moglo to jednak podwazy¢ tezy, ze
decyzja Waszyngtonu wzmacniata napiecia w relacjach amerykansko-niemiec-
kich, szkodzac réwnoczesnie wspolnocie transatlantyckiej. Stanowita tez silny,
destrukcyjny akcent na tym etapie funkcjonowania ukladu transatlantyckiego i to
tuz przed wejsciem administracji Trumpa w okres kampanii wyborczej ognisku-
jacej uwage ubiegajacego si¢ o druga kadencje prezydenta na innych problemach
i wyzwaniach.



4. Unilateralizm versus multilateralizm

Nieufno$¢ Europejczykow wobec administracji Trumpa, budowang od po-
czatku jej urzedowania, uzasadnial unilateralny sposéb postgpowania nowej eki-
py na arenie mi¢dzynarodowej. Sktonnos¢ amerykanskich prezydentéw do dzia-
tania ,na wtasna reke” czy pomijania instytucji miedzynarodowych, wynikajgca
z bezprecedensowego potencjatu Standéw Zjednoczonych, nie byta czyms wyjatko-
wym, jakkolwiek starano si¢ czgsto przynajmniej zachowa¢ pozory konsultacji czy
wspoldziatania. Prezydent Trump jednak wrecz demonstrowal nieche¢ do poro-
zumien i ukladéw wielostronnych oraz organizacji miedzynarodowych. Traktowal
je zaréwno jako obciazenie Stanéw Zjednoczonych zobowigzaniami czy kosztami,
jak i narzedzie ograniczenia oraz blokowania ich dzialan. Znacznie mniej liczy-
ly si¢ takie walory istniejacych porozumien wielostronnych i instytucji miedzyna-
rodowych, jak pozytywny wptyw na bezpieczenstwo czy czynnik przezwyciezenia
zagrozen. Szczegdlnie krytycznie Trump traktowal te umowy miedzynarodowe,
ktdre zawarte byly podczas urzedowania poprzedniej administracji i pod ktérymi
widnial podpis prezydenta Obamy.

Do takich nalezalo wielostronne porozumienie klimatyczne, podpisane
w Paryzu 12 grudnia 2015 r. przez niemal wszystkie panstwa, z wyjatkiem Sy-
rii, ogarnietej wojnag domows, i Nikaragui, zaktadajace ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych. Nie bedzie wigc przesady w stwierdzeniu, ze stanowilo ono duze
osiggniecie spolecznosci migdzynarodowej w walce ze zmianami klimatycznymi
wywolanymi efektem cieplarnianym. Sukces ten byl mozliwy gléwnie dlatego, ze
w tej sprawie doszto wowczas do symbiozy stanowiska Unii Europejskiej ze sta-
nowiskiem strony amerykanskiej, dotad do$¢ opornej w kwestiach ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych. Nalezy przypomnie¢, ze juz w okresie prezydentury
G. W. Busha ten temat antagonizowal stosunki amerykansko-europejskie, szcze-
gélnie w zwigzku z odmowa ratyfikacji przez Waszyngton protokotu z Kioto. Ad-
ministracja Obamy natomiast nie tylko podpisala si¢ pod ustaleniami paryskimi,
ale tez wprowadzata ambitne regulacje wewnetrzne, chronigce srodowisko.

Tymczasem Trump konsekwentnie podwazal naukowe ustalenia dotycza-
ce wplywu czlowieka na globalne zmiany klimatyczne. Jego program wyborczy
zakladal wycofanie si¢ z wielu przepiséw i regulacji odnoszacych si¢ do ochrony
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srodowiska. Na czele tej listy znajdowalo si¢ paryskie porozumienie klimatyczne.
Trump dowodzil, Ze uderza ono w gospodarcze interesy Standéw Zjednoczonych,
gdyz nakladajac rézne ograniczenia na produkcje, odbiera Amerykanom miejsca
pracy. Zapowiadal wigec wycofanie amerykanskiego podpisu pod dokumentem pa-
ryskim, kreujac kolejny przedmiot sporu w relacjach transatlantyckich.

Podkreslmy, Ze sojusznicy europejscy, zwlaszcza z tej ,,starej” Europy, od lat
byli mocno zaangazowani w walke ze zmianami klimatycznymi, traktujac ja nie-
mal priorytetowo. Dlatego tez porozumienie paryskie miato dla nich ogromne
znaczenie. Wycofanie si¢ za§ Amerykanow, jednych z najwiekszych producen-
tow gazow cieplarnianych, z grona jego sygnatariuszy oznaczaloby zdecydowa-
nie stabszg efektywno$¢ walki o zmniejszenie ich emisji. W reakcji na zapowie-
dzi Trumpa przypuszczono wigc ofensywe dyplomatyczng, w ktorej szczegélnie
aktywni byli przywodcy Francji, Wloch i Niemiec, poczuwajacy sie do szczegol-
nej odpowiedzialnosci za ustalenia klimatyczne jako gospodarze kolejno: szczy-
tu klimatycznego w 2015 r., gdy to podpisano porozumienie, a takze zblizaja-
cego si¢ spotkania grupy najbardziej uprzemystowionych panstw swiata - G7
w maju 2017 r. na Sycylii oraz zaplanowanego na lipiec 2017 r. szczytu panstw
G20 w Hamburgu. Te dwa ostatnie punkty na agendzie najblizszych spotkan
z Trumpem mialy by¢ okazja do wywarcia nacisku dyplomatycznego na amery-
kanskiego prezydenta.

W boj o utrzymanie USA wsrdd sygnatariuszy porozumienia klimatycznego
najwczesniej zaangazowali sie jednak wysocy urzednicy Unii Europejskiej. Wizyte
w Waszyngtonie juz na poczatku marca 2017 r. ztozyt wiceprzewodniczacy Komi-
sji Europejskiej ds. energii Maro$ Seféovi¢, ktéry do znaczenia ustalen paryskich
probowal przekonaé przedstawicieli administracji Trumpa, w tym doradce pre-
zydenta ds. gospodarczych Kennetha Justera czy doradce ds. energii i srodowiska
Georgea Davida Banksa. Przedstawiciele UE rozmawiali tez z innymi panstwa-
mi, waznymi sygnatariuszami dokumentu paryskiego, m.in. z Kanada i Chinami,
chcac w ten sposdb wzmocni¢ przekaz skierowany do Ameryki o determinacji
$wiatowych mocarstw w wypelnianiu postanowien paryskich.

Politykom i dyplomatom europejskim wydawalo si¢, ze maja po swojej stronie
szefa amerykanskiej dyplomacji Tillersona oraz bliskich doradcow prezydenta —
Ivanke Trump, corke prezydenta i jej meza Kushnera. Dostrzegano tez zmiang sta-
nowiska wobec probleméw klimatycznych w samej Partii Republikanskiej, trady-
cyjnie negujacej ustalenia o dewastujagcym wplywie czlowieka na klimat. Tymcza-
sem byli republikanscy sekretarze stanu, jak James Baker i George Schultz, a takze
byty sekretarz skarbu Henry Paulson, opowiedzieli si¢ za podatkiem weglowym,
co niewatpliwie stuzyloby zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych. Przeciwko
odstgpieniu od porozumienia paryskiego zaoponowalo szefostwo giganta paliwo-
wego ExxonMobil, poprzednio - jak pamietamy - zarzadzanego przez Tillersona
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i jeszcze niedawno przeciwnego podpisaniu przez USA porozumien ekologicz-
nych, np. protokotu z Kioto®.

Jednym z najwiekszych oponentéw porozumienia paryskiego wsréd doradcéw
Trumpa byl natomiast Bannon, gléwny strateg Bialego Domu i wéwczas jeszcze
najbardziej wplywowy sposréd wysokich urzednikéw administracji amerykan-
skiej. Stanowisko prezydenta Trumpa ksztaltowalo takze silne lobby przemystowe,
zwlaszcza przedstawiciele rynku energetycznego. Jesli dopuszczano mozliwo$¢ za-
chowania amerykanskiego podpisu pod porozumieniem paryskim, to tylko pod
warunkiem wprowadzenia do niego istotnych zmian, chronigcych interes amery-
kanski — takie sygnaty ptynety z Waszyngtonu. Strona europejska nie widziata jed-
nak mozliwosci renegocjacji tekstu, bedacego owocem wielu lat ostrych dyskusji
i ucigzliwych pertraktaciji.

Najwiekszg batali¢ z Trumpem o porozumienie paryskie stoczono podczas
spotkania przywddcow panstw G7 i szefostwa Unii Europejskiej w Taorminie
na Sycylii, w dniach 26-27 maja 2017 r. Usitlowano wéwczas przekonac prezy-
denta, ze odstgpienie od uktadu paryskiego byloby szkodliwe przede wszystkim
dla strony amerykanskiej i jej prestizu. Oznaczaloby swiadoma abdykacje USA
z pozycji $wiatowego lidera w walce z efektem cieplarnianym, stosunkowo nie-
dawno uzyskanej. I to w sytuacji, gdy nie byl to trend niszowy, ale ogélnoswia-
towy, gdyz do maja 2017 r. porozumienie paryskie ratyfikowaty juz 144 panstwa.
Stany Zjednoczone ryzykowatyby tez oddanie pola UE, Indiom, a przede wszyst-
kim Chinom w rywalizacji o czerpanie korzysci gospodarczych z inwestowania
W czysta energie®.

Zwracajac uwage na aspekty gospodarcze walki ze zmianami klimatyczny-
mi, w tym takze perspektywy rozwoju nowych technologii, czyli akcenty bliskie
transakcyjnemu podejsciu Trumpa do zagadnienn miedzynarodowych, zywiono
nadzieje, ze bedzie to skuteczna motywacja, przemawiajgca do jego biznesowej
wyobrazni. Obecni w Taorminie przywoddcy solidarnie wiec dowodzili korzysci
trwania przy porozumieniu paryskim dla gospodarki amerykanskiej. Nie zabra-
klo tez argumentéw, ze porozumienie klimatyczne stanowi jedng z kluczowych
kwestii, powigzanych — w dluzszej perspektywie - z tadem i stabilizacja w $wiecie,
bezpieczenstwem i dobrobytem w skali globalne;j.

Ani argumenty odwolujace si¢ do amerykanskiego interesu gospodarczego
w wymiarze dlugofalowym, ani tym bardziej nawigzanie do dawnej, mniej ego-
istycznej AmeryKki, gdzie liczyla si¢ dbalos¢ o utrzymanie porzadku w $wiecie i sta-

81 T. Ridout, T. Wassmann, Many Urge Trump to Remain in Paris Agreement, Let’s Hope He Listens,
GME 8.05.2017, www.gmfus.org/blog/2017/05/08/many-urge-trump-remain-paris-agreement-lets-
-hope-he-listens

82 B. Dese, Paris Isn't Burning. Why the Climat Agreement Will Survive Trump, ,Foreign Affairs”
22.05.2017, www.foreignaffairs.com/articles/2017-05-22/paris-isnt-burning
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bilizowanie sytuacji migdzynarodowej, nie poskutkowaly. Nie mialy tez znaczenia
wysuwane obawy o konsekwencje odstapienia od porozumienia paryskiego dla
stosunkow transatlantyckich i przywodztwa Zachodu w walce ze zmianami kli-
matycznymi. Mierne efekty tej ofensywy dyplomatycznej, przypuszczonej wobec
Trumpa w Taorminie, podsumowala kanclerz Merkel, méwiac, ze dyskusja w gro-
nie panstw G7 byla ,,bardzo trudna, Zeby nie powiedzie¢ w ogole niesatysfakcjo-
nujagca”. To wlasnie wracajac z Sycylii i majac juz pewne przykre doswiadczenia
z polityka Trumpa, w ktérej dominowat skrajny pragmatyzm i bardzo wasko poj-
mowany amerykanski vital interest, szefowa niemieckiego rzadu podzielita si¢ pu-
blicznie refleksja, Ze nie mozna juz liczy¢ na Amerykanoéw i czas, aby Europejczycy
wzieli swoje sprawy we wlasne rece®.

Niewielu wiec bylo zaskoczonych decyzja prezydenta Trumpa, podjety
1 czerwca 2017 r., czyli tuz po swoim powrocie z Sycylii. Z ostentacja, organi-
zujac specjalna, niemal triumfalng uroczystos¢ przed Bialym Domem, prezy-
dent oglosil wycofanie si¢ Stanéw Zjednoczonych z paryskiego porozumienia
klimatycznego. Uzasadniajac swoja decyzje, Trump powolywal si¢ na interesy
amerykanskich pracownikéw, ktérym grozitaby - jego zdaniem - utrata pracy
w przypadku realizacji ustalen paryskich o ograniczeniu emisji gazéw cieplar-
nianych. Dzialajac wigc bardzo populistycznie, a przede wszystkim unilateral-
nie, amerykanski prezydent wystapil kontra europejskim sojusznikom, nie zwa-
zajac zupelnie na ich stanowisko.

Nie dziwig wiec stowa oburzenia ze strony sojusznikéw europejskich. Kanclerz
Merkel nazwala decyzj¢ administracji amerykanskiej ,,kranicowo godna pozalowa-
nia”. Zas francuski prezydent Macron, w wygtoszonym po angielsku o§wiadczeniu,
odnoszac si¢ do amerykanskich sugestii renegocjacji porozumienia, stwierdzil, ze
»w kwestii klimatu nie ma planu B, poniewaz nie ma planety B” i parafrazujac
hasto wyborcze Trumpa, zaapelowal: ,,Make our planet great again”. Nastepnie
prezydent Francji, premier Wloch i szefowa niemieckiego rzadu wydali wspolne
o$wiadczenie, w ktérym jednoznacznie poparto ustalenia paryskie i odrzucono
mozliwos¢ ich renegocjacji, co sugerowal Trump. I jakby na przekor prezydentowi
Stanoéw Zjednoczonych, sojusznicy europejscy zapowiedzieli kolejne inicjatywy na
rzecz ochrony klimatu. ,,Ta decyzja [0 wycofaniu si¢ USA z porozumienia klima-
tycznego] nas nie zatrzyma. Wprost przeciwnie, Niemcy, Europa i reszta $wiata
beda jeszcze bardziej zdeterminowane niz kiedykolwiek wcze$niej, aby skutecznie
uporac si¢ z tym wyzwaniami” - o$wiadczyla Merkel. W podobnym tonie wypo-
wiedzial si¢ unijny komisarz ds. klimatu i energii Miguel Arias Canete, zapewnia-

8 Klimaschutz: Trump gegen Alle, ,Deutsche Welle” 27.05.2017, http://www.dw.com/de/klima-
schutz-trump-gegen-alle/a-39009093
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jac, ze niezaleznie od decyzji Bialego Domu postanowienia paryskie beda wpro-
wadzane w zycie przez sygnatariuszy®*.

W kazdym razie administracja Trumpa, przedkladajac waski interes amery-
kanski ponad dobro globalne i nie liczac si¢ z opinig sojusznikéw oraz przyjetymi
wczesniej zobowigzaniami, zademonstrowata skrajnie unilateralne podejscie do
wyzwan miedzynarodowych. Lamigc wczesniejsze ustalenia i odstepujac od re-
alizacji podjetych zobowiazan, strona amerykanska tracita wiele ze swej wiary-
godnosci na arenie miedzynarodowej. Za$ wobec sojusznikéw w Europie nowa
administracja, po niespelna pdt roku urzedowania w Bialym Domu, zademon-
strowala wyjatkowg arogancje i egoizm. Byt to juz drugi, po nieco wcze$niejszym,
nieudanym szczycie NATO w Brukseli, sygnal, w jakim kierunku moga sie¢ teraz
rozwija¢ stosunki amerykansko-europejskie. Ale przede wszystkim byta to kolejna
oznaka zdecydowanie unilateralnych sklonnosci prezydenta Trumpa, naruszaja-
cych wszelka wspoltprace i wzajemne zaufanie.

Na tej liscie jednostronnych dzialan administracji Trumpa, podyktowanych
wylacznie wlasnym punktem widzenia, ale sprzecznych ze stanowiskiem glow-
nych sojusznikéw europejskich, znalazto si¢ réwniez odrzucenie porozumienia
ograniczajacego iranski program nuklearny (Joint Comprehensive Plan Act of Ac-
tion, JCPOA). W umowie podpisanej 14 lipca 2015 r., czyli jeszcze w czasie urze-
dowania Obamy, strona iranska zobowigzala sig, Ze nie bedzie wzbogacata uranu
do poziomu umozliwiajacego produkeje fadunkéw bombowych oraz zgodzi si¢ na
miedzynarodowa kontrole swojego programu nuklearnego. W zamian sygnatariu-
sze, czyli — obok Iranu - Stany Zjednoczone, Francja, Wielka Brytania, Niemcy,
Rosja, Chiny i Unia Europejska (sic!), zdecydowali o stopniowym znoszeniu sank-
cji ekonomicznych nalozonych wczesniej na panstwo ajatollahdw, oznaczajacym
de facto jego powro6t na miedzynarodowe rynki, w tym ropy naftowe;j.

Trump od poczatku byt bardzo krytyczny wobec porozumienia JPCOA, na-
Zywajac je ,najgorsza transakcja w $wiecie” i zapowiadajac odstapienie od niego.
Uwazal, zresztg zasadnie, Ze jego zapisy sa zbyt waskie, gdyz ograniczenia dotycza
tylko programu nuklearnego Iranu, a nie catego jego programu zbrojeniowego,
w tym budowy systemu rakiet balistycznych, a przede wszystkim nie odnoszg si¢
do agresywnej aktywnosci Teheranu na Bliskim Wschodzie. Prezydent Trump
byl przekonany, ze mimo zobowiazan Iran dalej pracuje nad produkcja bomby
nuklearnej, a zyskane dzieki zniesieniu sankcji srodki finansowe przeznacza na
rozbudowe arsenatu militarnego i wspieranie terroryzmu. Taki punkt widzenia
byt niemal tozsamy z podejsciem Izraela do Iranu uwazanego tam za gléwne za-
grozenie dla panstwa zydowskiego. Dlatego takze premier Benjamin Netanjahu

8 World leaders react after Trump rejects Paris climate deal, 1.06.2017, https://www.theguardian.
com/environment/2017/jun/01/trump-withdraw-paris-climate-deal-world-leaders-react
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byl zagorzalym przeciwnikiem umowy JCPOA i mocno sekundowal Trumpowi
w krytykowaniu jej zapisow.

Tymczasem europejscy sygnatariusze porozumienia z Iranem uwazali je za
swoje wielkie osiagniecie, wienczace trwajace ponad 12 lat negocjacje z Tehera-
nem. Jeszcze w 2003 r. rozmowy z Iranem na temat ich programu nuklearnego
podjeta tzw. trojka, czyli Wielka Brytania, Francja i Niemcy, zyskujac w pewnym
momencie aprobate nawet administracji G. W. Busha. Gdy wreszcie w 2015 r. uda-
to si¢ osiggna¢ porozumienie, uznano je za postep w procesie wzmacniania bez-
pieczenstwa nie tylko w regionie bliskowschodnim, ale takze w skali globalne;.
Szczegdlnie Unia Europejska, jeden z sygnatariuszy umowy JCPOA, traktowala ja
jako swoj wlasny, wielki sukces dyplomatyczny, dowodzacy roli, jaka wspolnota
europejska zaczyna odgrywac na arenie miedzynarodowej, stajac si¢ promotorem
porzadku i stabilizacji®>. Niewatpliwie arsenal nuklearny w rekach ajatollahow sta-
nowilby ogromne zagrozenie dla $wiata. Dlatego zawarte w lipcu 2015 r. ,histo-
ryczne porozumienie” - jak je nazwal wowczas prezydent Obama - skutecznie
odsuwalo takie niebezpieczenstwo na dlugie lata.

W takiej sytuacji zapowiedz Trumpa odstgpienia strony amerykanskiej od
porozumienia z Iranem potraktowano w Europie jako wielkie wyzwanie i to nie
tylko w wymiarze bezpieczenstwa. Europejscy sygnatariusze umowy JCPOA, ma-
jac pelng $wiadomos¢ trudu negocjacyjnego z panstwem ajatollahéw i wartosci
osiggnietego porozumienia, byli przekonani, ze wycofanie si¢ USA z jego zapi-
séw przyniesie wiele negatywnych skutkéw. Po pierwsze, moze skloni¢ Teheran do
podjecia ponownie prac nad pozyskaniem bomby atomowej. Bedzie to oznaczato
eskalacje konfliktu z Iranem i dalszg destabilizacje sytuacji na Bliskim Wschodzie,
z konsekwencjami takze dla bezpieczenstwa europejskiego.

Po drugie, naruszone zostang lub wrecz zablokowane relacje handlowe Europy
z Iranem, odbudowywane z trudem po okresie izolacji Teheranu objetego sank-
cjami. I chociaz eksport z UE do Iranu o wartosci 10,8 mld euro w 2017 r. stano-
wil zaledwie 0,6% catego eksportu unijnego, to potencjal 80-milionowego rynku
iranskiego dla inwestoréw i producentéw z Europy byl bardzo powaznie brany
pod uwage w wielu stolicach europejskich. Rzeczywiscie, od podpisania umowy
JCPOA w 2015 r. wymiana handlowa na przyktad miedzy Iranem a Niemcami
wzrosta o 42%, osiggajac wartos¢ 3,5 mld euro (w tym niemiecki eksport to 3 mld
euro — Niemcy byly zresztg liderem w UE pod wzgledem wartos$ci towardw sprze-
danych Iranowi)®.

8 M. Karnitschnig, Trump nukes Europe’s Iranian dreams, 9.05.2018, https://www.politico.eu/
article/trump-nukes-europes-iranian-dreams/

8 Dlaczego Niemcom tak zalezy na umowie nuklearnej z Iranem, 9.05.2018, https://www.dw.com/
pl/dlaczego-niemcom-tak-zalezy-na-umowie-nuklearnej-z-iranem/a-43732003; T. Valasek, The
Transatlantic Fallout Over Iran, 24.05.2018, https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/76442
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Na tym tle gorzej wypadaly amerykanskie interesy gospodarcze w Iranie.
Nieustanna krytyka porozumienia z Teheranem, plynaca ze strony prezydenta
Trumpa, potegowala niepewnos¢ wérdéd amerykanskich przedsiebiorcéw co do
bezpieczenstwa ich ewentualnych inwestycji oraz korzysci z zaangazowania go-
spodarczego w Iranie. Zresztg USA zniosly tylko czes¢ sankeji wobec panstwa aja-
tollahow, co tez nie pozwalalo koncernom miedzynarodowym na silniejszg ich
obecnos¢ w Iranie. Ponadto w przypadku Stanéw Zjednoczonych specjalna ustawa
zobowigzywala prezydenta do dokonywania co trzy miesigce oceny porozumienia
JCPOA, co rowniez wzmacniato poczucie niepewnosci zaréwno w sensie politycz-
nym, jak i gospodarczym.

Po trzecie wreszcie, biorac pod uwage fakt, ze to Europa byla szczegélnie zain-
teresowana ze wzgledéw politycznych i gospodarczych utrzymaniem porozumienia
nuklearnego z Iranem, zerwanie umowy przez USA dziataloby na niekorzys¢ euro-
pejskich interesow. W efekcie nie stuzyloby to konsolidacji ukladu transatlantyckie-
go. Mozna bylo przewidzie¢, ze nastapi nie tylko destabilizacja sytuacji na Bliskim
Wschodzie, ale tez poglebi si¢ konflikt na linii Stany Zjednoczone-Europa. Zaognio-
ny zostanie kolejny front sporu transatlantyckiego. Coraz silniejsze bedzie tez prze-
konanie o rozchodzeniu si¢ dwoch $wiatow, ktore zaczyna dzieli¢ stopien przywiaza-
nia do zasad w dzialaniach na arenie miedzynarodowej, brak wzajemnego zaufania
do partnerdw i rozna odpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje.

Ale nawet jesli ze strony Trumpa padaly ostre stowa krytyki wobec umowy
JCPOA, to jednak w Berlinie czy Paryzu liczono na obecno$¢ w otoczeniu prezydenta
kompetentnych doradcow i wyzszych urzednikow, ktdrzy beda w stanie zapobiec
ztym decyzjom. Zdazyli juz bowiem zademonstrowa¢, ze cechuje ich rozsadek.
A przede wszystkim majg oni $wiadomos¢ negatywnych konsekwencji dla po-
rzadku miedzynarodowego niektérych posuniec¢ prezydenta Trumpa. Takg opinie
w stolicach europejskich wypracowali sobie sekretarz stanu Tillerson oraz doradca
ds. bezpieczenstwa narodowego gen. McMaster. Ta dwdjka wysokich przedstawi-
cieli administracji, obok szefa Departamentu Obrony gen. Mattisa, majaca — jak
sie wydawalo — pewien wplyw na prezydenta oraz na ksztatt amerykanskiej polity-
ki zagranicznej, stanowila dla przywddcoéw europejskich jakas gwarancje, ze stra-
tegia Waszyngtonu zachowa jednak charakter przewidywalny i odpowiedzialny.
W prasie niemieckiej pisano o Tillersonie i McMasterze, ze ,,tworzyli oni sojusz ra-
cjonalnie myslacych ‘dorostych; ktérzy byli w stanie okielzna¢ raptusa’, zwlaszcza
w kwestiach o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa globalnego i transatlan-
tyckiego. O samym Tillersonie sagdzono, ze jest on sojusznikiem Europy w sprawie
porozumienia nuklearnego z Iranem?®’.

¥ Frankfurter Rundschau”, cyt. w: https://www.dw.com/pl/niemiecka-prasa-o-dymisji-tiller-
sona-odchodzi-dorosty-ktéry-trzymat-w-ryzach-raptusa/a-42963885



74 Jadwiga Kiwerska

Dlatego zdymisjonowanie w marcu 2018 r. szefa amerykanskiej dyplomacji,
a kilka dni pdzniej doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego odebrano w Europie
jako otwarcie drogi do zaostrzenia kursu strategii zewnetrznej Stanéw Zjedno-
czonych. Przewidywano, ze teraz ,,przysztos¢ amerykanskiej polityki zagranicznej
staje sie niepewna’, a Europa stracita powaznych i wiarygodnych partneréw do
rozmowy’. Opinie te wydawaly sie tym bardziej zasadne, ze miejsce zdymisjono-
wanych wysokich urzednikéw zajeli politycy o wyraziscie ostrych pogladach. Til-
lersona na stanowisku sekretarza stanu zastapil Mike Pompeo, dotychczasowy szef
CIA, powolany na ten urzad przez Trumpa tuz po objeciu prezydentury, uchodza-
cy za zwolennika konfrontacyjnego traktowania probleméw miedzynarodowych.
Doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego zostal inny ,jastrzab” w podejsciu do
polityki zagranicznej John Bolton, w okresie prezydentury G. W. Busha ambasa-
dor USA przy ONZ. Zaréwno Bolton, jak i nowy szef amerykanskiej dyplomacji
Pompeo zdazyli si¢ juz zaprezentowal jako zdecydowani krytycy porozumienia
JCPOA, ktoére uwazali za pelne fatalnych bledéw. Nie mozna sie wiec dziwi¢, ze
zmiany personalne w Waszyngtonie potegowaly w Europie nie tylko wrazenie cha-
osu panujgcego w administracji Trumpa, ale i poczucie, Ze oto utracono sojusz-
nikéw gotowych przekonaé prezydenta do znaczenia porozumienia nuklearnego
z Iranem i zdolnych odwies¢ go od zamiaru zerwania umowy.

W tej nowej sytuacji zdecydowano sie wiec dziala¢ osobiscie. W dniach od 23
do 25 kwietnia 2018 r. w Waszyngtonie przebywal prezydent Francji, a nastepnie,
27 kwietnia 2018 r., na spotkanie z Trumpem po raz drugi przyjechala kanclerz
Niemiec. Jednym z gléwnych celéw podrézy Macrona i Merkel bylto przekonanie
Trumpa do utrzymania amerykanskiego podpisu pod porozumieniem z Iranem.
Takze taktyka obojga europejskich przywddcéw byta podobna. Zaréwno francuski
prezydent, jak i szefowa rzadu niemieckiego gotowi byli przyzna¢ racje Trumpo-
wi, ze umowa JCPOA nie jest doskonata i wymaga uzupelnien. Jest to ,,zaledwie
pierwszy krok, ktéry wymaga kontynuacji” - przekonywata kanclerz Merkel. Bylo
to troche wbrew temu, co jeszcze niedawno oboje przywodcy moéwili na temat
umowy JCPOA, uznajac ja niemal za optymalng i zapewniajac, ze tak jak w przy-
padku porozumienia klimatycznego nie ma zadnego planu ,,B’, tak i tej umowy
nie mozna renegocjowaé. Wyraznie wiec przyjeto wobec Trumpa taktyke appe-
asementu w nadziei, ze zgadzajac sie z jego niektérymi zarzutami i zapowiadajac
mozliwos¢ dopelnienia porozumienia kolejnymi zapisami, zdota si¢ je uratowac.
W arsenale argumentéw Macrona i Merkel znalazla si¢ tez opinia Miedzynarodo-
wej Agencji Energii Atomowej potwierdzajaca przestrzeganie przez Iran zapisow
umowy JCPOA. Poza tym wecale nie jest przesadzone, ze przywracajac sankcje,
zmusi si¢ Teheran do podpisania nowej umowy, wypracowanej na twardych wa-
runkach, stawianych przez strone amerykanska. Takze co do tego zgodni byli Ma-
cron i Merkel.
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Rézne czynniki spowodowaly, ze mimo przyjecia podobnej taktyki wobec
Trumpa, to jednak wigksze nadzieje na przekonanie amerykanskiego prezydenta
do utrzymania porozumienia z Iranem wigzano tym razem nie z kanclerz Nie-
miec, ale z przywddca Francji i jego wizyta w Bialym Domu. To wlasnie prezy-
dent Macron, po wygranym 7 maja 2017 r. wyscigu do Patacu Elizejskiego, podjat
dos¢ skuteczng - jak sie poczatkowo wydawalo - ofensywe dyplomatyczna wobec
Trumpa. Spotkat si¢ wiec kilkakrotnie téte-d-téte z prezydentem Trumpem, a na-
stepnie goscil go 14 lipca 2017 r. w Paryzu na uroczystych obchodach Dnia Basty-
lii, co bylo wyjatkowym uhonorowaniem kontrowersyjnego gospodarza Bialego
Domu. Tym samym prezydent Macron wykazal si¢ pragmatycznym, dobrze skal-
kulowanym zamiarem zacie$nienia stosunkéw francusko-amerykanskich. Uznal,
ze pomimo roznicy stanowisk w wielu sprawach, chociazby w podejsciu do kwestii
klimatycznych, warto zabiega¢ o dobre relacje z Trumpem i na tym budowac silng
pozycje Francji w Europie i §wiecie.

Odchodzac wiec od francuskiej tradycji utrzymywania dystansu wobec Wa-
szyngtonu, obowigzujacej od czaséw gen. Charlesa de Gaullea, prezydent Macron
wyraznie ingerowal w niedawny amerykansko-niemiecki uklad partnerstwa, gdy
to Merkel byta najblizszym sojusznikiem prezydenta Obamy, przejmujacym od
niego depozyt wartosci wolnego $wiata. Teraz to Macron, wykazujac - w odroz-
nieniu od Merkel - wigkszg gotowo$¢ do dialogu z Trumpem i podejmujac go
w Paryzu z honorami, co niewatpliwie mialo znaczenie dla nowego gospodarza
w Bialym Domu, zdawat si¢ aspirowac do statusu jego najwazniejszego europej-
skiego partnera. Zabiegi prezydenta Francji spotkaly si¢ zresztg z przychylng ak-
ceptacja ze strony Trumpa, zachwyconego imponujaca parada wojskowa na Po-
lach Elizejskich, uswietniajaca obchody Dnia Bastylii. Uznal jg nawet za wzér dla
podobnych uroczystosci, ktére planowal zorganizowaé¢ w Waszyngtonie.

Moglo si¢ wiec wydawag, ze tych dwoch przywodcow zaczyna taczy¢ wigz po-
rozumienia i wzajemnej akceptacji, ktorej na przyklad Merkel w relacjach z Trum-
pem dotad nie stworzyla. Pisano, Ze strona amerykanska traktowata Macrona jako
nastepce Merkel w roli ,,symbolic leader of Europe” I inny komentarz: ,Taka jest
rzeczywistos¢ na wiosne 2018 roku: USA maja nowego ulubierica w Europie — Ma-
crona, a kanclerz popada w nielaske™. Prezydent Francji podczas kwietniowego
pobytu w Stanach Zjednoczonych wystapil przed potaczonymi izbami Kongresu
USA, co powszechnie uwaza si¢ za wyraz najwyzszego uznania dla zagranicznego
goscia®. Obaj przywddcy nie szczedzili sobie gestow potwierdzajacych wzajemna
sympatie, a przynajmniej takie stwarzali wrazenie.

8 J. Anzlinger, Das Gefummel der Mdchtigen, 25 IV 2018, https://www.sueddeutsche.de/politik/
trump-und-macron-das-gefummel-der-maechtigen-1.3957184

% Nalezy przypomnie¢, ze w podobnym charakterze na Kapitolu w listopadzie 2009 r. wystapita
kanclerz Merkel.
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Pomimo tych z pozoru bliskich relacji Macrona z Trumpem, a takze mimo
wspolnych wysitkéw kanclerz Niemiec i prezydenta Francji oraz ptynacych z réz-
nych stron apeli prezydent Trump nie zmienil swojego zdania i 8 maja 2018 r.
o$wiadczyt, ze Stany Zjednoczone odstepuja od porozumienia nuklearnego z Ira-
nem i ponownie obejma ten kraj sankcjami ekonomicznymi. Byt to kolejny - po
paryskim porozumieniu klimatycznym - przypadek, gdy strona amerykanska
dzialala unilateralnie, nie liczac si¢ z zobowigzaniami migdzynarodowymi i lek-
cewazac opinie swoich sojusznikéw europejskich - sygnatariuszy umowy JCPOA.

Opinie w Europie byly wiec utrzymane w do$¢ jednakowym, krytycznym to-
nie. Najostrzej zareagowal szef Komisji Europejskiej. Wystepujac na forum bel-
gijskiego parlamentu, Jean-Claude Juncker stwierdzil, ze prezydent Trump od-
wraca si¢ od wspolnoty miedzynarodowej ,,ze zdumiewajacg zacietoscia” i dla-
tego ,musimy zastapi¢ Stany Zjednoczone, ktére jako gracz miedzynarodowy
stracily silte, a razem z tym i wplywy”. Moze nieco tagodniej, a przynajmniej nie
z takg przesada, brzmiata kanclerz Merkel, mdéwiac, ze wycofanie si¢ USA z po-
rozumienia nuklearnego ,,daje powdd do wielkiego zatroskania i ubolewania’,
gdyz podwaza zaufanie w miedzynarodowy tad i dowodzi, ze ,multilateralizm
przezywa prawdziwy kryzys. Jezeli kazdy bedzie robit to, na co ma ochote, jest to
zta wiadomos¢ dla $wiata™’. Rzeczywiscie, trudno bylo oprze¢ sie wrazeniu, ze
prezydent Trump jakby jednym ruchem zdewastowal osiaggniecie migdzynaro-
dowej dyplomacji, oslabiajac tym samym zaufanie do traktatow wielostronnych.
Co wigcej, przyczyniajac sie do ewentualnego zaostrzenia sytuacji w regionie
bliskowschodnim, strona amerykanska nie zaproponowala niczego w zamian,
moze jedynie do$¢ bunczuczne przekonanie Trumpa, ze teraz zmusi ajatollahow
do ukorzenia si¢ przed Ameryka.

Wycofanie si¢ USA z umowy sygnowanej réwniez przez trzy wazne panstwa
europejskie oraz Uni¢ Europejska stanowito z pewnoscig nastepny punkt krytycz-
ny w relacjach transatlantyckich. Pod znakiem zapytania staneta zwartos¢ wspol-
noty euroatlantyckiej i to nie tylko dlatego, ze strona amerykanska podjeta decyzje,
nie liczac si¢ zupelnie ze zdaniem formalnie najblizszych europejskich sojuszni-
kow. Decyzja Trumpa grozita wbiciem klina miedzy Europe a Stany Zjednoczone.
Nalezalo bowiem spodziewac¢ si¢ takiego oto rozwoju wydarzen - jesli Europej-
czycy nie odstgpia od umowy z Iranem lub nie uwzglednig w swoich relacjach
z Teheranem amerykanskiej polityki sankcji, to napiecie w uktadzie transatlantyc-
kim bedzie narastato i na tym tle. Moze tez nastgpi¢ roztam w ramach wspdlnoty:
jedni p6jda w slady Waszyngtonu, inni pozostang przy porozumieniu, odrzucajac
sankcje wobec Iranu.

% Merkel o decyzji Trumpa: podwaza zaufanie w miedzynarodowy tad, 11.05.2018, https://www.
dw.com/pl/merkel-o-decyzji-trumpa-podwaza-zaufanie-w-miedzynarodowy-tad/a-43739942
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Pierwsze reakcje politykéw z Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii dowodzity
w kazdym razie, Ze ci trzej sygnatariusze nie zamierzajg odstapi¢ od porozumie-
nia z Iranem. Szef niemieckiej dyplomacji zapewnial: ,,Nasz cel jest jasny: czu-
jemy si¢ nadal zwigzani porozumieniem nuklearnym, chociazby dlatego, ze jest
to zgodne z naszym interesem politycznym i bezpieczenstwem. Bedziemy wiec
zabiegac o to, aby ta umowa miala przysztos¢. (...) Bedziemy prowadzili rozmowy
ze wszystkimi stronami. Razem z Francja i Wielka Brytanig bedziemy méwili jed-
nym glosem” — zapowiadal minister Maas®'. Podobne deklaracje ztozyl francuski
minister spraw zagranicznych Jean-Yves Le Drian, méwigc ,,porozumienie nie jest
martwe’, a takze Boris Johnson, szef Foreign Office, zapewniajac, ze Wielka Bryta-
nia ,,nie ma zamiaru wychodzi¢” z porozumienia. Probg ratowania umowy JCPOA
bylo wspoélne oswiadczenie przywodcédw Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii, wy-
dane nazajutrz po decyzji Trumpa, w ktérym Macron, Merkel i May potwierdzili
moc obowigzujacg umowy z Iranem. ,,Bedziemy przestrzegac tego porozumienia
i zrobimy wszystko, aby i Iran dotrzymat swoich zobowigzan” — deklarowala przy
tej okazji kanclerz Niemiec”.

Niewatpliwie w tym momencie wiele zalezato od decyzji Teheranu, czy mimo
jednostronnej akcji USA bedzie si¢ dalej trzymal zapisow umowy JCPOA, czy tez
uzna je za nieobowiazujace i powrdci do groznego etapu prac nad programem
nuklearnym. W kazdym razie wida¢ bylo wysilki po stronie Europy, aby przeko-
na¢ Iran do niezmiennego stanowiska europejskich sygnatariuszy porozumienia
nuklearnego. Juz 15 maja 2018 r. doszlo do spotkania ministréw spraw zagranicz-
nych trzech mocarstw europejskich i szefowej dyplomacji unijnej Federiki Moghe-
rini z iranskim ministrem spraw zagranicznych Mohammedem Dzawad Zarifem.
Zgodnie zadeklarowano gotowos¢ realizacji zobowigzan zapisanych w umowie
JCPOA. Tyle osiagnieto na poziomie deklaracji.

Wiadomo jednak bylo, ze sama wola trwania przy porozumieniu nuklearnym,
deklarowana przez pozostalych sygnatariuszy, mogta nie wystarczy¢. Chodzito
przeciez takze o sankcje ekonomiczne, ktérych przywrdcenie wobec Iranu zapo-
wiedzial prezydent Trump, nazywajac je nawet ,,poteznymi sankcjami”. Mogty one
dotkna¢ tez kazde panstwo, ktdre - jak zapowiadano — pomoze Iranowi w jego sta-
raniach o bron atomows, co byto tylez ogélne, co i grozne. Zwlaszcza po stowach
doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego Boltona, ktdry zapowiedzial, ze zagra-
niczne firmy w Iranie beda mialy kilka miesi¢cy na wycofanie si¢ stamtad. To juz
stanowilo bezpos$rednie zagrozenie dla europejskich przedsiebiorcow, prowadza-

' Szef MSZ Niemiec: Czujemy si¢ nadal zwigzani umowgq z Iranem, 9.05.2018, https://www.dw.
com/pl/szef-msz-niemiec-czujemy-sie-nadal-zwigzani-umowg-z-iranem/a-43714844

2 E. Anderson, UK, Germany, France agree Iran deal is ,best way” to stop nuclear threat,
29.04.02018, https://www.politico.eu/article/iran-nuclear-deal-may-merkel-macron-uk-germany-
-france-agree-is-best-way-to-stop-nuclear-threat/
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cych interesy z Iranem. Przykladowo prawie 10 tys. niemieckich firm utrzymywato
kontakty handlowe ze strong iranska, a kolejnych okofo 120 - dzialalo w Iranie,
majac tam swoje siedziby i personel.

Trudno wigc si¢ dziwi¢ zaniepokojeniu gospodarczych kregéw chocby
w Niemczech, gdyz kontynuacja relacji gospodarczych z Iranem byla teraz ob-
cigzona duzym ryzykiem. Padaly bowiem i takie slowa, jak Richarda Grenella,
nowego ambasadora Stanéw Zjednoczonych w Niemczech, ktéry gdy tylko zja-
wil si¢ w Berlinie 8 maja 2018 r., czyli w dniu ogloszenia przez Trumpa decyzji
o wycofaniu si¢ z porozumienia, tonem zgota rozkazujacym ostrzegl niemieckie
firmy, aby ,,jak najszybciej zakonczyly swa dzialalno$¢” w Iranie®. Pomijajac nie-
stosownosc¢ grozb i polecen ze strony amerykanskiego dyplomaty pod adresem
niemieckich/europejskich firm, to jednak trzeba bylo bra¢ powaznie pod uwage
nastepstwa amerykanskich sankcji wobec Iranu dla ich intereséw. A moze nale-
zato rozwazy¢ opcje wspolnego dziatania firm europejskich na szczeblu unijnym,
gdyz to dawalo szanse przeciwdziatania negatywnym konsekwencjom polityki
Trumpa? Bylaby wiec nadzieja na wigksza skutecznos$¢ dziatan Europejczykow,
ale tez oznaczaloby jeszcze mocniejsze wkroczenie na droge konfrontacji z Ame-
rykanami. W kazdym razie umowa JCPOA, z natury swej dotykajaca sfery poli-
tyki i bezpieczenstwa, stala si¢ w relacjach transatlantyckich problemem réwniez
o charakterze gospodarczym.

Nie umniejszalo to politycznych konsekwencji zerwania przez USA umowy
nuklearnej i podjecia przez administracje Trumpa tzw. maksymalnej presji na
wladze w Teheranie. Oznaczata ona nie tylko przywrécenie amerykanskich sank-
cji wobec Iranu, ale np. uznanie za organizacje terrorystyczng i objecie sankcjami
Korpusu Straznikéw Rewolucji Islamskiej. Nastepnie USA wprowadzily sankcje
takze wobec importeréw ropy naftowej z Iranu i niektérych firm handlujacych
z panstwem ajatollahéw, co zahamowalo jego wymiane z zagranica/Europa. Efek-
tem byto ultimatum Iranu, ktéry 8 maja 2019 r., rok po wycofaniu si¢ USA z umo-
wy JCPOA, zapowiedzial zawieszenie czeéci jej postanowien, jesli nie zostang spel-
nione zobowigzania sygnatariuszy dokumentu (m.in. w zakresie zakupu iranskiej
ropy naftowej).

W lipcu 2019 r., gdy uplynelo ultimatum, Iran zaczal wzbogacaé uran, prze-
kraczajac nieco limity ilosciowe i jako$ciowe zapisane w JCPOA. Nasilita si¢ tez
aktywnos¢ zbrojna proiranskich grup w rejonie Zatoki Perskiej oraz dochodzilo
do incydentéw z udzialem sit iranskich (uderzenia rakietowe na Arabie Saudyj-
ska i Irak, ataki na tankowce w rejonie cie$niny Ormuz i Zatoki Omanskiej, ze-
strzelenie w czerwcu 2020 r. amerykanskiego drona zwiadowczego nad wodami

% Ambasador R. Grenell napisal na Twitterze: ,German companies doing business in Iran sho-
uld wind down operation immediately” (8.05.2018).
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miedzynarodowymi). W odwecie USA przeprowadzily seri¢ cyberatakow. Dalszy
wzrost napigcia w stosunkach USA-Iran spowodowat z jednej strony przerzucenie
dodatkowych oddziatéw amerykanskich z wyposazeniem w rejon Zatoki Perskiej
oraz eskalacje zbrojnych atakéw iranskich - z drugiej. Nasilata sie tez penetracja
wplywéw Iranu w ogarnietych chaosem lub wojng domowa panstwach blisko-
wschodnich: w Syrii, Jemenie czy Iraku.

I chociaz spér amerykansko-iranski utrzymywany byl ponizej progu bezpo-
$redniego zbrojnego starcia, to jednak stawal si¢ on coraz ostrzejszy, a takze sta-
nowit coraz wieksze wyzwanie i zagrozenie dla intereséw europejskich. Chodzito
nie tylko o zagwarantowanie bezpieczenstwa tranzytu tankowcoéw z ropa nafto-
wa w rejonie Zatoki Perskiej (przez ciesning Ormuz transportowane jest ok. 30%
swiatowych dostaw ropy naftowej), ale przede wszystkim zabiegano o uratowanie
umowy z [ranem i powstrzymanie wladz w Teheranie przed wznowieniem progra-
mu nuklearnego. Dlatego na spotkaniu szeféw dyplomacji panstw unijnych 15 lip-
ca 2019 r. potwierdzono honorowanie przez UE umowy JCPOA. Jednak ,,maksy-
malna presja” prowadzona przez Waszyngton wobec Teheranu blokowata firmom
europejskim wspotprace z Iranem. Nawet uruchomienie specjalnego mechanizmu
rozliczenn INSTEX®* nie chronito przed ewentualng reakcja Waszyngtonu - firmy
z Europy nie chcialy si¢ naraza¢ stronie amerykanskiej. W efekcie UE nie mogta
spetni¢ ultimatum Teheranu, domagajacego si¢ zakupu iranskiej ropy, podobnie
jak trudno bylo méwi¢ o kontynuowaniu handlu z panstwem ajatollahéw. Pytanie
o gotowos¢ strony iranskiej honorowania zapisow umowy nuklearnej pozostato
wigc bez odpowiedzi, potegujac wsrod jej europejskich sygnatariuszy niepokoj.

Realne tez bylo niebezpieczenstwo wciggniecia Europy w zbrojna rozgrywke
Stanéw Zjednoczonych z Iranem. Zwlaszcza gdy w ostatnich dniach lipca 2019 r.,
pod wplywem incydentu z brytyjskim tankowcem, przejetym przez Iranczykow
w cie$ninie Ormuz (wcze$niej Brytyjczycy zatrzymali iraniskg jednostke w rejonie
Gibraltaru), Amerykanie zwrocili sie m.in. do europejskich sojusznikéw (Fran-
cji, Wielkiej Brytanii i Niemiec) z pro$ba o wsparcie. Oczekiwali od nich wziecia
udzialu w misji morskiej ,,Sentinel”, zabezpieczajacej ten wazny szlak handlowy,
np. poprzez dostarczenie samolotéw zwiadowczych i okretéw lub prowadzenie
monitoringu zwiadowczego (wczesniej z propozycja stworzenia takiej stricte euro-
pejskiej misji wystapili Brytyjczycy).

Odpowiedz Brytyjczykéw i Francuzéw byla pozytywna, jakkolwiek Paryz nie
rozwazal wystania dodatkowych sit na Bliski Wschéd, tylko ograniczylby sie do
znajdujacych sig juz tam swoich zasobow oraz wsparcia w zakresie rozpoznania.
Niemcy natomiast wykazaly do$¢ duzy sceptycyzm wobec zaangazowania mili-

% Byla to spolka celowa, poprzez ktora Berlin, Paryz i Londyn zamierzaly obej$¢ sankcje ame-
rykanskie; zostata utworzona w styczniu 2019 r., ale nie rozpoczeta dziatalnosci.
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tarnego w regionie. Swoje stanowisko Berlin uzasadnial stwierdzeniem, Ze raczej
nalezy zrobi¢ wszystko, aby zapobiec dalszej eskalacji napigcia w rejonie Zatoki
Perskiej i celem powinno by¢ utrzymanie porozumienia nuklearnego z Iranem,
a nie podgrzewanie atmosfery. W mniej oficjalnych wypowiedziach w Niemczech
pojawialy si¢ opinie, Ze wspolna misja z USA jest wykluczona, poniewaz Europej-
czycy prowadzg absolutnie inng polityke wobec Iranu niz administracja amery-
kanska. W komentarzach medialnych pojawily sie opinie, Ze ,,Jrump teraz naciska
na Europejczykdw, zeby zaplacili za konsekwencje jego polityki. Jest to bardzo nie-
bezpieczne, gdyz istnieje realne zagrozenie wciagniecia nas przez Amerykanow
w konflikt, a nawet wojne¢ z Iranem”. Takie obawy w Europie wydawaly sie dos¢
powszechne.

Tym miedzy innymi nalezy tlumaczy¢ inicjatywe francuskiego prezydenta
Macrona, ktoéry wykorzystujac fakt goszczenia w Biarritz 24-26 sierpnia 2019 r.
przywddcéw panstw G7, w tym prezydenta Trumpa, zaprosit tam takze iranskie-
go ministra spraw zagranicznych Zarifa. Od diuzszego czasu prezydent Francji
probowat fagodzi¢ napiecie z Iranem i ratowa¢ porozumienie nuklearne — prze-
prowadzil nawet 30 lipca 2019 r. rozmowe telefoniczng z iranskim prezydentem
Hassanem Rouhanim®. Zaproszenie szefa iranskiej dyplomacji do Biarritz bylo
wiec dzialaniem przemyslanym, jakkolwiek dla wielu zaskakujagcym. Rozbiezne
byly tez informacje, czy zostalo to wczesniej uzgodnione ze strong amerykanska.
W kazdym razie Macron zagral do$¢ odwaznie, stawiajac Trumpa przed faktem
dokonanym.

W pierwszych komentarzach amerykanski prezydent byt wiec dos¢ obcesowy,
mowiac: ,,Jesli kto$ chce rozmawiaé, niech sobie rozmawia, nie moge nikogo przed
tym powstrzymac”. Ale juz podczas wspolnej konferencji prasowej z Macronem na
zakonczenie szczytu G7 wydawal si¢ zupelnie niepoirytowany sytuacja — dodajmy,
ze sam z Zarifem nie rozmawial. Zadeklarowal natomiast gotowo$¢ spotkania sie
z prezydentem Iranu, ,jesli warunki bedg odpowiednie” Czy takie o$wiadczenie
Trumpa mozna bylo traktowa¢ jako zlagodzenie stanowiska wobec Iranu? Pytanie
wydaje si¢ wazne, ale trudno bylo na nie jednoznacznie odpowiedzie¢. Zwlasz-
cza majac $wiadomos¢ nieprzewidywalnosci prezydenta Trumpa. Niemniej jed-
nak w tym momencie sukces odniést Macron, wymuszajac pewna powsciagliwos¢
Trumpa, a takze zyskujac uznanie u pozostatych przywodcéw panstw G7°. Biorac
pod uwage poziom napiecia na linii Waszyngton-Teheran, niebezpiecznie zbliza-

% Q. Forgey, Trump swats at Macron for Iran diplomacy, 8.08.2019, https://www.politico.com/
story/2019/08/08/trump-macron-iran-diplomacy-1453181

% R. Momtaz, In a Trump world, diplomacy is being conducted in French (again), 6.09.2019,
https://www.politico.eu/article/emmanuel-macron-g7-in-a-trump-world-diplomacy-is-being-con-
ducted-in-french-again/
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jacy sie do stadium konfliktu zbrojnego, a takze zagrozenie dla tranzytu ropy nat-
towej w regionie Zatoki Perskiej, wywolane agresywnymi dziataniami Iranu, bylo
to juz jakie$ osiagniecie.

Odpowiedz na pytanie, czy ta powsciagliwos¢ w relacjach amerykansko-iran-
skich przetrwa i moze w koncu dojdzie do spotkania na szczycie, spoteczno$¢ mie-
dzynarodowa otrzymata na poczatku 2020 r. Na mocy decyzji amerykanskiego
prezydenta 3 stycznia 2020 r. zostal zabity iranski gen. Kassim Sulejmani, dowddca
elitarnego oddzialu Al Kuds. Amerykanska rakieta dosiegla go podczas pobytu
w Bagdadzie. Likwidacja czlowieka uwazanego za posta¢ nr 2 w Iranie, po du-
chowym przywddcy ajatollahu Alim Chamaneim, wpisujac si¢ w fancuch naglych
i niekonsultowanych nawet z najblizszymi sojusznikami dziatan administracji
Trumpa, byla tez - jak pisano - ,wrzuceniem dynamitu do beczki prochu™’. Spér
amerykansko-iranski eskalowal, gdyz nastepnie doszlo do ostrzelania przez Iran
8 stycznia 2020 r. dwoch amerykanskich baz w Iraku, co jednak nie wyrzadzi-
to wigkszych szkod. Tragedia bylo natomiast zestrzelenie takze 8 stycznia 2020 r.
przez iranska rakiete samolotu ukrainskich linii lotniczych ze 176 osobami na po-
kiadzie — prawdopodobnie samolot pasazerski wzigto za obiekt amerykanski znaj-
dujacy sie w akcji bojowe;j.

Poniewaz gen. Sulejmani w opinii ekspertéw - i to nie tylko amerykanskich -
byl inicjatorem i realizatorem terrorystycznej aktywnosci zaréwno Iranu, jak i po-
wigzanych z nim réznych szyickich organizacji na Bliskim Wschodzie, to w euro-
pejskich ocenach jego zabicie uznano w jakims stopniu za uzasadnione. ,,Swiat jest
teraz lepszy bez Kassima Sulejmaniego. Iran jest bez watpienia najwigkszym na
$wiecie sponsorem terroryzmu, a Sulejmani byt czotowym terrorystg iranskim” -
komentowano jego $mier¢ na tamach ,,Die Welt”. Nawet przyznawano, ze zabicie
iranskiego generala bylo reakcja na seri¢ militarnych prowokacji Iranu i ich rosna-
cej aktywnosci w regionie®.

Ale obok tego zrozumienia dla przestanek dzialania Amerykanéw, w wypo-
wiedziach politykéw i komentatoréw w Europie dominowaly obawy o eskalacje
chaosu w regionie bliskowschodnim, a takze pojawila si¢ zawoalowana krytyka
unilateralnego dzialania administracji Trumpa. Bo tak naprawde w Berlinie, Pa-
ryzu czy Londynie uwazano drastyczng decyzje Trumpa za grozng i niepotrzebna,
wrecz glupig. Pisano, ze jest to dzialanie zastepcze w zamian za brak spojnego po-
dejscia strategicznego do kwestii Iranu i jego ambicji w regionie. Nie chcac jednak

7 Th. Wright, How Donald Trump thinks about Iran, 7.01.2020, https://www.brookings.edu/
blog/order-from-chaos/2020/01/07/how-donald-trump-thinks-about-iran/; takze R. Sollich, Opi-
nion: Trump risking war in the Middle East, 3.01.2020, https://www.dw.com/en/opinion-trump-ri-
sking-war-in-the-middle-east/a-51881982.

% How the Soleimani assassination was reported in Germany, 3.01.2020, https://www.dw.com/
en/how-the-soleimani-assassination-was-reported-in-germany/a-51883876.
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potegowac napie¢ w relacjach transatlantyckich, i tak mocno juz nadszarpnietych,
starano si¢ nie krytykowac¢ wprost dzialania Amerykandéw. Dlatego skoncentrowa-
no si¢ na ewentualnych konsekwencjach zabicia gen. Sulejmaniego oraz na prébie
przeciwdzialania tym skutkom. Szef niemieckiej dyplomacji Maas zastanawial si¢
glosno, czy USA trafnie oszacowaly mozliwe konsekwencje. ,,Gdy przygladam sie
temu, co sie stalo w minionych dniach po zabiciu Sulejmaniego, musze postawi¢
pytanie, czy to sa konsekwencje, do ktérych dazono. Nie sadze, by tak bylo” - mé-
wil Maas®.

W Europie rozwazano natomiast, czy przeprowadzenie przez sity amerykan-
skie ataku na iranskiego generala w Bagdadzie nie bedzie miato negatywnego
wplywu na sytuacje w Iraku, i tak juz trudng. Te obawy staly sie zasadne zwlasz-
cza wtedy, gdy iracki parlament, dotkniety akcja Amerykandw, przeprowadzong
poza wiedzg Irakijczykéw na ich terytorium, wezwal do wycofania obcych wojsk
z Iraku, na co Trump zareagowal, grozac wprowadzeniem sankcji. Komentujac te
wydarzenia, minister Maas przypomnial, ze spotecznos¢ migdzynarodowa wiele
zainwestowala w pomoc dla Iraku, aby ustabilizowac sytuacje w tym kraju. ,,To
wszystko moze zosta¢ zniweczone, jesli bedziemy si¢ postugiwac¢ grozbami, a nie
argumentami” — podkreslal, niedwuznacznie odnoszac sie do stylu polityki Trum-
pa, w ktorej grozby byly na porzadku dnia'®.

Te i inne, w sumie do$¢ wywazone wypowiedzi europejskich politykéw roz-
czarowaly Waszyngton, ktéry spodziewal si¢ zdecydowanego poparcia dla jego
akeji. ,,Frankly, the Europeans haven't been as helpful as I wish that they could
be” - stwierdzil sekretarz stanu Pompeo. Dowodzil, ze przeciez gen. Sulejmani
planowal dalsze ataki terrorystyczne, wiec akcja Amerykanéw to ocalenie wielu
istnien ludzkich takze w Europie'®’.

Nie polemizujac z takg argumentacjg, przywodcy europejscy starali sie ra-
czej dziala¢ na rzecz ,deeskalacji” napiecia na linii USA-Iran. O ,deeskalacje”
konfliktu iransko-amerykanskiego apelowali prezydent Francji, kanclerz Niemiec
i brytyjski premier we wspdlnej deklaracji 5 stycznia 2020 r., w ktorej zwracano si¢
do obu stron sporu. Wtasnie stowo ,,deeskalacja” stalo si¢ niemal motywem prze-
wodnim wysitkéw europejskich, stanowigcych rodzaj dyplomacji wahadlowej,
prowadzonej nie tyle wspélnie z Amerykanami, co obok i niezaleznie od ich dzia-
tan. Prezydent Macron utrzymywal kontakt z prezydentem Iranu, kanclerz Mer-
kel zaplanowata spotkanie z rosyjskim przywddcg Putinem, za$ premier Johnson
rozmawial z prezydentem Trumpem gldéwnie po to, aby tagodzi¢ irytacje z tamtej

% Cyt. w: A. Widzyk, Maas: Niezbyt pomocna reakcja prezydenta Trumpa, 6.01.2020, https://
www.dw.com/pl/maas-niezbyt-pomocna-reakcja-prezydenta-trumpa/a-51902252.

10 Tamze.

10 Cyt. w: S. Wheaton, Pompeo gripes about European reaction to Soleimani strike, 4.01.2020,
https://www.politico.eu/article/pompeo-gripes-about-european-reaction-to-soleimani-strike/.
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strony. Z kolei szef dyplomacji unijnej Josep Borrell zdecydowal si¢, podczas roz-
mowy telefonicznej, zaprosi¢ do Brukseli szefa iranskiej dyplomacji Zarifa, co —
cho¢ bylo tylko gestem — w tej sytuacji oznaczalo ryzyko wzrostu napiecia w rela-
cjach transatlantyckich. Administracja Trumpa zyskalaby kolejne potwierdzenie,
ze na tym etapie sporu amerykansko-iranskiego Europejczycy nie stoja u ich boku,
a przynajmniej ,nie okazali si¢ tak pomocni, jak zyczytaby sobie tego strona ame-
rykanska” — co wczesniej, przypomnijmy, stwierdzil Pompeo.

Trudno przesadzi¢, czy i w jakim stopniu europejska dyplomacja wahadto-
wa przyczynila si¢ do ,,deeskalacji” napiecia wywolanego zabiciem Sulejmaniego.
W kazdym razie wysitki Europejczykéw dowiodly ich zamiaru wplywania na sytu-
acje inspirowang dziataniami administracji amerykanskiej. Europa nie chciala sta¢
z boku, przyjmujac na siebie tylko role obserwatora pozbawionego celu i kibica
bez jasno okreslonych sympatii. Uzna¢ jednak nalezy, ze cho¢ Europa/UE posia-
dala otwarte i funkcjonujace kanaly rozmowy w obie strony, to jednak jej zaanga-
zowanie przypominalo bardziej aktywno$¢ papierowego tygrysa niz wojownika
gotowego do podjecia politycznego ryzyka. A w ramach tego politycznego ryzyka
miescilo sie zaréwno zaognienie konfliktu politycznego z administracja Trumpa,
jak i przekreslenie przez Teheran ustalen umowy JCPOA.

Mimo tego ryzyka coraz silniejsze byly glosy w Europie domagajace sie
wiekszego zaangazowania UE na Bliskim i Srodkowym Wschodzie, czyli w re-
gionie dotad silnej/wylacznej dominacji USA, a takze kontynuowania wysitkow
na rzecz utrzymania ,,przy zyciu” umowy nuklearnej z Iranem. Taki wiasnie
charakter mialo wspdlne oswiadczenie szeféw dyplomacji Francji, Niemiec
i Wielkiej Brytanii, ogloszone 14 stycznia 2020 r. Podkreslono w nim, ze umo-
wa JCPOA pozostaje kluczowym elementem globalnych wysitkow na rzecz nie-
proliferacji broni nuklearnej. Nastepnie wyrazono nadzieje, ze Iran powrdci do
przestrzegania jej zapisow'®. Trudno nie dostrzec, zZe adresatem tego przestania
byly nie tylko wladze w Teheranie, ale réwniez administracja Trumpa, ktora
odchodzac od umowy nuklearnej, sprowokowata dynamizm dramatycznych
wydarzen w regionie.

Niemniej jednak do ,,deeskalacji” konfliktu USA-Iran doszlo, i to stosunkowo
szybko, czego wyrazem bylo wystapienie prezydenta Trumpa 8 stycznia 2020 r.
Reagujac na ostrzelanie przez Iran amerykanskich baz w Iraku, zamiast grozby
rewanzu wobec Teheranu, ku zaskoczeniu obserwatoréw, Trump zaproponowal
rozmowy dotyczace iranskiego programu nuklearnego oraz systemu rakiet bali-
stycznych. Cho¢ ten stosunkowo koncyliacyjny ton wypowiedzi Trumpa, ktory za-

12 D. M. Herszenhorn, Europeans trigger Iran nuclear deal mediation, 14.01.2020, https://
www.politico.eu/article/european-powers-trigger-mediation-over-iranian-violations-of-nuclear-
-deal-jcpoa/
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powiedziat tylko nowe sankcje gospodarcze i uniemozliwienie Iranowi uzyskania
broni nuklearnej, byl niespodziewany, to nie powinien on dziwi¢, zwazywszy na
doswiadczenie z nieprzewidywalno$cig urzedujacego gospodarza Bialego Domu.
Nastepnym krokiem byt list skierowany do Rady Bezpieczenstwa, w ktérym Kelly
Craft, ambasador USA przy ONZ, zadeklarowala gotowos¢ podjecia przez admi-
nistracje amerykanska powaznych negocjacji z Iranem, by ,,zapobiec kolejnym za-
grozeniom dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”.

Takze panstwo ajatollahdéw, przerazone odpowiedzialno$cig za zestrzelenie
ukrainskiego samolotu pasazerskiego, odstgpito od dalszych dzialan w odwecie za
zabicie swego generala. List ambasador Craft spotkal si¢ z odpowiedzig przedsta-
wiciela Iranu w ONZ. Ambasador Majid Takht-Ravanchi napisal, ze ,Teheran nie
chce eskalacji konfliktu ani wojny, a atak na bazy USA byt umiarkowang i propor-
cjonalng odpowiedzig”

W efekcie potezny kryzys, ktéry od pierwszych dni stycznia 2020 r. absor-
bowal uwage spolecznosci migedzynarodowej, angazujac tez w jego ,,deeskalacje”
przywodcow europejskich, zostal czasowo zazegnany. Przy czym nie ulega watpli-
wosci, ze reakcja sojusznikéow europejskich skoncentrowata si¢ na prébach uspo-
kojenia Iranu oraz sklonienia go do wstrzemiezliwosci, a nie okazywaniu solidar-
nosci z USA czy jednoznacznym wyrazeniu poparcia dla ich dziatania. Sklonito to
nawet publicyste do postawienia pytania: ,,Dlaczego Europa nienawidzi Trumpa
bardziej niz Iran”? I w rozwinieciu odpowiedzi pojawila sie¢ opinia - jakze praw-
dziwa - ze ,Europejczycy nie stoja juz w kolejce, by poprze¢ Stany Zjednoczone,
cho¢by w sferze retoryki, a gléwnym powodem jest zwykla nieufno$¢ wobec Do-
nalda Trumpa”. I nie zmienilo tego nawet to, Ze ,,Europa ma takie same jak Stany
Zjednoczone obawy wobec Iranu, poczawszy od jego wsparcia dla terroryzmu,
a skonczywszy na ambicjach w zakresie programu atomowego”'®. Nieche¢ do
Trumpa wydawala sie silniejsza niz poczucie zagrozenia ze strony Teheranu. Au-
tomatycznie nasuwa si¢ wigc teza, ze ofiarg wydarzen zapoczatkowanych zabiciem
gen. Sulejmaniego stat si¢ uktad transatlantycki, tym razem nadwer¢zony brakiem
wzajemnego zaufania miedzy jego dwoma filarami: amerykanskim i europej-
skim. Tylko pojawienie si¢ nowego globalnego wyzwania zwiazanego z pandemia
COVID-19 spowodowalo, ze temat Iranu i zagrozenia z jego strony dla bezpie-
czenstwa zostal - silg rzeczy - odsuniety przez administracje amerykanska i dy-
plomacj¢ w Europie na dalszy plan.

Do tego tematu administracja Trumpa powrécila w sierpniu 2020 r., propo-
nujac Radzie Bezpieczenstwa rezolucje wydluzajacag embargo na uzbrojenie kon-
wencjonalne, natozone na Iran. Zmusil ja do tego fakt, ze embargo obowigzywa-

15 M. Karnitschnig, Why Europe hates Trump more than Iran, 8.01.2020, https://www.politico.
eu/article/why-europe-hates-trump-more-than-iran/
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to do 18 pazdziernika 2020 r. Juz sam fakt, ze administracja Trumpa, inaczej niz
w wielu dotychczasowych unilateralnych dzialaniach, musiata zwréci¢ sie do ONZ
z wnioskiem o realizacje swoich zadan, byt wymowny. Jakkolwiek nie znaczyl, ze
w koncu doceniono w Bialym Domu warto$¢ multilateralizmu. W glosowaniu
14 sierpnia 2020 r. propozycje¢ amerykanska poparta jedynie Dominikana, nato-
miast Rosja i Chiny jg zawetowaly, a wszyscy pozostali cztonkowie Rady Bezpie-
czenstwa, w tym Francja, Wielka Brytania i Niemcy (zasiadajacy w tym momencie
jako niestaty cztonek Rady Bezpieczenstwa), wstrzymali sie od glosu. Trudno nie
oceni¢ tego jako dotkliwej porazki dyplomacji amerykanskiej i osobiscie Trumpa,
a takze kolejny przyklad zdecydowanej asertywnosci wobec naciskoéw Waszyng-
tonu waznych sojusznikéw europejskich. Nie znaczylo to bynajmniej, ze wsrod
nich nie ma §wiadomosci potencjalnego zagrozenia ze strony Iranu. Europejscy
sygnatariusze umowy JCPOA, zasiadajacy w Radzie Bezpieczenstwa, ciggle mieli
nadziej¢ na utrzymanie jej zapisow.

Podobne bylo stanowisko tych trzech waznych sojusznikéw Stanéw Zjedno-
czonych wobec amerykanskich wysitkéw, aby ONZ ponownie objeta Iran calg
pula sankgji jako odpowiedz na - zdaniem Amerykanéw — powazne naruszenie
przez Teheran porozumienia nuklearnego. Argumentujac na rzecz przywrdcenia
sankcji, sekretarz stanu Pompeo stwierdzil, ze Stany Zjednoczone nigdy nie po-
zwolg najwigkszemu na $wiecie sponsorowi terroryzmu na swobodne kupowanie
i sprzedawanie uzbrojenia oraz na posiadanie broni jadrowej'*. W odpowiedzi
administracja Trumpa uslyszala, ze zdaniem Francji, Niemiec i Wielkiej Bryta-
nii, po wycofaniu si¢ z umowy nuklearnej, Stany Zjednoczone przestaty by¢ jej
uczestnikiem. ,,Dlatego nie mozemy poprze¢ tej akcji, ktora jest niezgodna z na-
szymi obecnymi wysitkami na rzecz wsparcia JCPOA” — napisano w o$wiadczeniu
skierowanym do strony amerykanskiej. W efekcie Rada Bezpieczenstwa 25 sierp-
nia 2020 r. odrzucila i ten wniosek Amerykanéw. Reakcja Pompeo wobec euro-
pejskich sojusznikéw byta jednoznaczna — uznal, ze ,zdecydowali sie stana¢ po
stronie ajatollahow”. Ostre stowa szefa amerykanskiej dyplomacji, z perspektywy
Ameryki w pelni uzasadnione, tylko potwierdzaly kiepski stan relacji amerykan-
sko-europejskich.

Zachowanie niektorych europejskich sojusznikow Ameryki, ktérzy w tak
istotnej dla Stanéw Zjednoczonych kwestii, jakim bylto zagrozenie ze strony Ira-
nu, okazali si¢ bardzo asertywni, miato swoje podfoze. Byta to reakcja na uni-
lateralne posunigcie administracji Trumpa sprzed dwoéch lat, gdy Waszyngton
odrzucil umowe nuklearng z Iranem. Dlaczego wiec teraz, gdy wiele wydarzen
zwigzanych z Iranem, niepomyslnych dla stabilizacji w regionie i porzadku mie-

104 M. Choi, US moves to reimpose full UN sanctions on Iran, 20.08.2020, https://www.politico.
eu/article/us-moves-to-reimpose-full-un-sanctions-on-iran/



86 Jadwiga Kiwerska

dzynarodowego, byto w jakims stopniu nastepstwem tamtego aktu, Europa mia-
taby przyzna¢ racje Ameryce? Mialaby uzna¢, ze umowa JCPOA byta nic nie-
warta, natomiast stuszna jest amerykanska polityka ,maksymalnego nacisku”
na Iran? Nie bedzie wigc przesady w stwierdzeniu, ze unilateralizm, dominujacy
w zachowaniu prezydenta Trumpa na arenie miedzynarodowej, a szczegélnie
silnie demonstrowany w polityce wobec Iranu, wyraznie skonfliktowal relacje
transatlantyckie.



5. Wojny handlowe Trumpa

Waznym punktem w kampanii wyborczej Trumpa, a potem jednym z domi-
nujacych elementéw jego prezydentury staly sie kwestie zwigzane z handlem mie-
dzynarodowym. Nie ulegalo watpliwosci, ze nowy prezydent zamierza odejs¢ od
obowiazujacych dotad regul i dokona¢ zasadniczych zmian w amerykanskiej poli-
tyce handlowej, wszystko po to, aby odwrdci¢ wysoce niekorzystny dla USA bilans
handlowy (w 2016 r. deficyt handlowy USA wynidst 502,3 mld dol.)!*. Zgodnie
ze swoim hastem ,,America First’, czyli dzialajac w imi¢ wasko pojmowanych in-
teresow amerykanskich, prezydent Trump zaczal podwazaé oparty na Swiatowej
Organizacji Handlu (World Trade Organization, WTO) liberalny system handlu
swiatowego, ktory stanowil fundament globalnego porzadku, waznego dla panstw
UE, w tym szczeg6lnie dla korzystajacych z jego dobrodziejstw Niemiec.

Zdaniem Trumpa natomiast to wielostronne umowy handlowe, arbitralna po-
lityka organizacji migdzynarodowych regulujacych handel oraz praktyka handlo-
wa roznych panstw skutecznie zaktocily funkcjonowanie wolnego handlu, ktory
w rzeczywistosci juz nie istnieje. I to ,,kruszenie kopii” o wolny handel jest wita-
$ciwie bezprzedmiotowe i szkodliwe. Szczegolnie jest on niekorzystny dla gospo-
darki Stanéw Zjednoczonych, gdyz dotychczasowe reguly przyczynily sie do ich
tak ogromnego deficytu handlowego. Dlatego administracja Trumpa postawila
sobie za cel doprowadzenie do tzw. sprawiedliwego handlu (fair trade), co mogto
oznacza¢ stosowanie barier, wysokich cet i innych ograniczen po to, aby zmusi¢
kontrahentéw do wyeliminowania - jak twierdzil amerykanski prezydent - ich
nieuczciwych praktyk.

Szczegdlna niechecia Trump darzyt multilateralne umowy handlowe, uwaza-
jac je za niesprawiedliwe i niekorzystne dla strony amerykanskiej, gdyz powodo-
waly m.in. przenoszenie produkcji w inne regiony $wiata. W pierwszej kolejnosci,

195 https://finanse.wnp.pl/deficyt-handlowy-usa-w-2016-r-wyniosl-502-3-mld-dol,291489_
1_0_0.html; w przekonaniu Trumpa i jego doradcéw ekonomicznych przyczyna nierdownowagi w mie-
dzynarodowym handlu towarami jest podatek VAT, ktory nie wystepuje w USA, natomiast postuguja
sie nim wszyscy gtéwni partnerzy handlowi Ameryki, w tym Niemcy (wymyslony zostal w 1918 r.
w Niemczech przez Wilhelma von Siemensa i jest podstawowym czynnikiem harmonizacji gospodar-
czej w UE). W efekcie produkt wywieziony z USA do kraju z podatkiem VAT podlega opodatkowaniu,
co stanowi ukryta taryfe (clo) dla eksporteréw amerykanskich.
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juz na samym poczatku urzedowania Trumpa w Bialym Domu, nastapilo wycofa-
nie si¢ Stanéw Zjednoczonych z podpisanej przez administracje Obamy 4 lutego
2916 r. umowy o Partnerstwie Transpacyficznym (Trans-Pacific Partnership, TPP),
ktéra Trump nazwal ,,potencjalng katastrofg dla naszego kraju”. Wsrdd jej sygna-
tariuszy byly tak wazne panstwa, jak Japonia, Australia, Nowa Zelandia, Kanada
i Meksyk. Kolejnym dziataniem administracji Trumpa byla renegocjacja umowy
NAFTA (North American Free Trade Agreement), podpisanej jeszcze w 1992 r.
z najblizszymi sasiadami USA - Kanada i Meksykiem.

Wkrétce tez zamrozono negocjacje z Unig Europejska w sprawie Transatlan-
tyckiego Partnerstwa w zakresie Handlu i Inwestycji (Transatlantic Trade and
Investment Partnership, TTIP). Na zawarciu TTIP bardzo zalezalo administracji
Obamy, jednak mimo wysitkow strony amerykanskiej i zaangazowania samej
kanclerz Merkel nie udalo si¢ podpisa¢ porozumienia przed zmiang w Bialym
Domu. Porzucenie przez nowa administracje negocjacji z UE nad TTIP mialo
niemal symboliczne znaczenie, gdyz oznaczalo fiasko najwigkszego projektu tran-
satlantyckiego ostatnich lat. Wprawdzie bylo ono kwestionowane przez czes¢ eu-
ropejskiej opinii publicznej i srodowisk politycznych, obawiajacych sie np. naply-
wu amerykanskiej zywnosci genetycznie modyfikowanej czy utraty miejsc pracy,
to jednak stworzenie strefy wolnego handlu miedzy Stanami Zjednoczonymi a UE
stanowiloby kolejny czynnik spajajacy te dwa $wiaty.

W kazdym razie wszystkie te dziatania dowodzity silnej determinacji Trum-
pa, ktdry nie liczac si¢ z zasadami i standardami oraz obowigzujacymi umowami,
nawet zawartymi z najblizszymi partnerami i sojusznikami, postepowal w imie
doraznego interesu amerykanskiego. Chociaz prezydent Trump mial pelne prawo
do dzialania zgodnego z amerykanskim vital interest, a takze niektore jego zarzuty,
np. o przenoszeniu produkcji poza Ameryke, byly uzasadnione, to jednak zrywa-
jac umowy, naruszal on pewien dobry obyczaj dyplomatyczny, a przede wszystkim
wyraznie juz demonstrowal kierunek zmian w polityce handlowej Stanéw Zjedno-
czonych. Ta zmiana oznaczata zwrot Stanéw Zjednoczonych ku protekcjonizmo-
wi, co bezposrednio zagrazalo ich gtéwnym partnerom handlowym. Szczegdlnie
groznie brzmialy zapowiedzi, konsekwentnie wyrazane przez Trumpa, wprowa-
dzenia $rodkéw ograniczajacych dostep do rynkéw amerykanskich.

Dodajmy, ze prezydent mogt w takich dziataniach odwola¢ sie do ustawodaw-
stwa amerykanskiego — w przyjetej w 1974 r. ustawie o handlu istnial zapis pozwa-
lajacy prezydentowi nalozy¢ cla i ograniczy¢ import z dowolnego kraju, ktory -
zdaniem strony amerykanskiej — stosuje niewtasciwe praktyki w handlu zagranicz-
nym. Uzycie takiego mechanizmu moglo oznacza¢ rozpoczecie wojny handlowej,
bo przeciez nalezalo si¢ spodziewac rewanzu.

Oproécz Chin, uderzyloby to silnie w panistwa unijne, a zwlaszcza Niemcy, opie-
rajace swa gospodarke na wolnym handlu i dla ktérych rynek amerykanski stano-
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wil bardzo wazny kierunek eksportu. Dlatego kanclerz Merkel podczas swej wizyty
w Waszyngtonie i pierwszego spotkania z prezydentem Trumpem w marcu 2017 r.
starala si¢ kwestie gospodarcze uczyni¢ gtéwnym tematem rozméw. Przekonywata
strone amerykanska, ze nawet w sferze gospodarczej i relacjach handlowych trzeba
szuka¢ wspdlnych celéw, a nie eksponowac czynniki rywalizacji, tworzac z nich
przeszkody dla bliskich stosunkow. Zresztg juz wczesniej, aby nie zaognia¢ sytu-
acji, szefowa niemieckiego rzadu starata sie zachowac powsciagliwos¢ w komento-
waniu oskarzen administracji Trumpa. Gdy Peter Navarro, gtéwny doradca eko-
nomiczny prezydenta i szef National Trade Council, zarzucit Niemcom, ze wyko-
rzystuja euro jako narzedzie do prowadzenia wlasnej polityki handlowej, kanclerz
Merkel ograniczyta si¢ do stwierdzenia: niemieckie przedsiebiorstwa w uczciwy
sposob konkurujg z innymi podmiotami na swiatowych rynkach!®.

Gloéwna troska kanclerz Niemiec bylo zapobiezenie temu, by niemieccy pro-
ducenci nie znalezli si¢ na amerykanskiej liscie ,,unfair trading partners”, cokol-
wiek by to znaczylo, i aby niemieckie towary nie zostaly objete clami zaporowymi.
W wypowiedziach Trumpa pojawity si¢ bowiem konkretne grozby nalozenia 35%
cel na importowane samochody, w tym na takie marki jak BMW czy Mercedes.
Cho¢ w podrézy do USA w marcu 2017 r. towarzyszyli Merkel szefowie waznych
koncernéw przemystowych, ktérych zadaniem byto przekona¢ Trumpa, aby zmie-
nil nastawienie do niemieckich kontrahentow, a takze sama kanclerz probowata
stepi¢ ostrze krytyki pod adresem Niemiec i sity ich eksportu, to rezultaty byly
dos¢ mierne. Wrazenie, jakie pozostawilo to pierwsze spotkanie kanclerz Merkel
z prezydentem Trumpem, potwierdzalo, Ze nie tylko w kwestiach bezpieczenstwa
i w zwigzku z problemem burden-sharing istnieja napiecia na linii Waszyngton-
-Berlin. Odwrét od partnerstwa amerykansko-niemieckiego, osiagnietego za Oba-
my, po kilkudziesig¢cioletnim do$wiadczeniu bliskiej i na ogét lojalnej wspolpracy,
dotyczyl wigc tez wymiaru ekonomicznego, gdzie administracja Trumpa zamie-
rzala ukfadac sobie kontakty z Niemcami zgodnie z hastem ,, America First”. Zapo-
wiadalo to wzrost tendencji protekcjonistycznych, ograniczajacych amerykanski
rynek dla towaréw z Niemiec.

Wyrazna juz grozba ze strony Waszyngtonu podjecia dziatan protekcjonistycz-
nych spowodowata pojawienie si¢ w polityce niemieckiej tendencji, aby spor doty-
czacy wymiany handlowej z USA przenies¢ z poziomu bilateralnego na plaszczy-
zn¢ multilateralng i rozpatrywac ja w szerszym formacie, tam szukajac wsparcia dla
stanowiska Berlina. Tym bardziej ze amerykanskie dzialania protekcjonistyczne
nie tylko szkodzilyby interesom Niemiec, ale mialyby wymiar europejski, a nawet
globalny. Okazja ku temu bylo przypadajace na 2017 r. przewodnictwo Niemiec

106 Germanys 2016 trade surplus sets record, may fuel US tensions, https://www.cnbc.
com/2017/02/09/germanys-2016-trade-surplus-sets-record-may-fuel-us-tensions.html
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w grupie panstw G20, czyli 19 najpotezniejszych gospodarek plus UE. Juz podczas
spotkania ministrow finanséw G20 w Baden-Baden w dniach 17-18 marca 2017 r.
delegacja amerykanska zademonstrowala tendencje protekcjonistyczne. Sprzeciw
Amerykanow spowodowal, ze tradycyjny zapis w deklaracji konicowej o przeciw-
stawianiu sie wszelkim formom protekcjonizmu zastgpiono bardziej ogélna for-
mutg mdéwigcg o koniecznosci pracy nad wzmacnianiem wkiadu handlu w rozwdj
gospodarek narodowych panstw.

Z kolei wielkiej determinacji kanclerz Merkel nalezato przypisa¢ osiagnigcie
kompromisu przez przywodcéw panstw G20 podczas spotkania w Hamburgu
w dniach 7 i 8 lipca 2017 r. W dokumencie podsumowujacym szczyt G20 znala-
zly si¢ zapisy m.in. o utrzymaniu otwartych rynkéw i zwalczaniu protekcjonizmu.
Przekonanie do tych ustalen Trumpa, zwolennika ,,sprawiedliwego handlu” i prze-
ciwnika multilateralnych porozumien handlowych, uznano woéwczas za osobisty
sukces szefowej niemieckiego rzadu, wspieranej przez panstwa UE, nalezace do
formatu G20. Nie mozna bylo jednak zapomina¢ o doswiadczonej juz nieprzewi-
dywalnosci Trumpa i jego niestandardowych dzialaniach, co zmuszalo do trakto-
wania z wigkszym dystansem deklaracji zawartej w dokumencie konncowym G20.

Nie byto tez pewnosci, czy wykorzystanie plaszczyzny unijnej dla zagwaran-
towania trwalosci zasad wolnego handlu odniesie w relacjach z USA oczekiwany
skutek. Wprawdzie pojawity si¢ bardziej przychylne opinie Trumpa na temat Unii
Europejskiej. Prezydent nawet deklarowat: ,,Jesli chodzi o UE, jestem calkowicie
za. (...) Jesli oni [Europejczycy] sa szczgsliwi, jestem za” Gdy za$ uznal, ze jego
oczekiwania na kolejne exity sie nie spetnig i rozpad UE nie nastgpi, w wywiadzie
dla ,Financial Times” przyznawal, ze przywodcy unijny ,wykonali dobrg robo-
te, aby utrzymac jedno$¢”. Ale byty to tylko inne tony w wypowiedziach Trumpa
o UE, nie dajace powodu, aby sadzi¢, ze zmienilo si¢ jego nastawienie do pro-
jektu europejskiego i dzialanie poprzez instytucje unijne zagwarantuje powodze-
nie. W kazdym razie Komisja Europejska, eksponujac swoja role jako negocja-
tora reprezentujacego UE, wystosowata w maju 2017 r. list do strony amerykan-
skiej, w ktorym nadwyzki handlowe panstw cztonkowskich ttumaczyla wysokim
popytem w Ameryce na europejskie produkty. Odrzucita wigc sugestie Trumpa
o stosowaniu przez UE nieuczciwych praktyk i wprowadzaniu specjalnych barier.
W kolejnym dokumencie przypominano o podstawowych korzysciach ptynacych
z utrzymania liberalnego systemu handlu $wiatowego oraz zwracano uwage na za-
grozenia plynace z protekcjonizmu i izolacjonizmu.

Pogrzebanie nadziei, ze zapisy dokumentu koncowego szczytu G20 w Ham-
burgu beda miaty trwaly charakter i uda si¢ utrzyma¢ Ameryke jako sojusznika
w utrwalaniu wolnego handlu, zgodnie z regulami systemu WTO, nastapilo wraz
z zapowiedziami prezydenta Trumpa z 8 marca 2018 r. o wprowadzeniu cel na im-
port stali (25%) i aluminium (10%). Swa kontrowersyjna decyzj¢ Trump uzasad-
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nial troska o bezpieczenstwo kraju i dobrem firm amerykanskich. Po podpisaniu
odpowiedniego dekretu wyzsze cfa juz 23 marca 2018 r. objety Chiny, wywolujac
retorsje Pekinu, natomiast wylaczone spod nich zostaly Kanada i Meksyk (chodzi-
o o danie szansy renegocjacjom ukladu NAFTA). Szans¢ zyskaly takze panstwa
unijne, gdyz decyzje o natozeniu karnych cet na dostawy aluminium i stali z UE
administracja Trumpa przesuneta o ponad miesiac, do 1 maja 2018 r., przeznacza-
jac ten czas na rozmowy ze strong europejska.

Mimo mozliwosci negocjowania i ewentualnego uzyskania korzystnych roz-
strzygnie¢, to bardzo juz realna grozba objecia UE wyzszymi clami zdominowa-
ta myslenie w Brukseli oraz w stolicach waznych panstw wspdlnoty. Rysujaca si¢
perspektywa kolejnego sporu na linii Europa-Ameryka, dotykajacego intereséw
gospodarczych gléwnych eksporterow, szczegdlnie Niemiec, a nawet prawdopo-
dobienstwo wywotania globalnej wojny handlowej rozpality polityczne emocje'”.
Rzad niemiecki zareagowal bardzo ostro, okreslajac zapowiedziane cta jako ,,bez-
prawne”. Sa to dzialania, ktére nie majg nic wspdlnego z bezpieczenstwem naro-
dowym Stanéw Zjednoczonych, tylko stuza czystym interesom gospodarczym -
stwierdzil Georg Streiter, zastepca rzecznika rzagdu niemieckiego'*. Protekcjonizm
zastosowany przez USA uderza w bliskich partneréw, takich jak Unia Europejska
i Niemcy, oraz ogranicza wolny handel - podkreslata niemiecka minister gospo-
darki Brigitte Zypries. ,Trudno zrozumie¢, w jaki sposob europejski czy niemiec-
ki import stali mialby zagraza¢ bezpieczenstwu narodowemu USA. Ktos, kto tyle
moéwi o sprawiedliwym handlu, jak prezydent Trump, nie powinien siega¢ po nie-
sprawiedliwe metody” — konkludowala niemiecka minister'®.

Takze szef niemieckiej dyplomacji Gabriel nie mial watpliwosci, ze jednym
z gléwnych adresatéw dzialan Trumpa jest partner niemiecki: ,,Takie ciosy roz-
dawane na wszystkie strony najsilniej uderzylyby akurat w nasza gospodarke.
UE musi zdecydowanie zareagowa¢ na amerykanskie cla, ktore zagrazaja tysia-
com miejsc pracy w Europie” - dowodzil szef SPD, umiejetnie przenoszac odpo-
wiedzialno$¢ za dalsze dzialania na Bruksele'’. Zreszta tego samego oczekiwali
niemieccy producenci. Hans Jiirgen Kerkhofl, prezydent niemieckiego Zrzesze-
nia Przemystu Stalowego, zarzucajac Trumpowi, ze zapewnia amerykanskiemu

17 Chociaz w latach 2011-2017 eksport niemieckiej stali do USA wzrdst o okoto 40%, to jednak
Niemcy wérdd eksporterow stali do USA znajdowali si¢ dopiero na 6smym miejscu; do USA trafia
5,2% eksportu niemieckiej stali i rynek amerykanski jest dla jej niemieckich producentéw trzecim,
po Wielkiej Brytanii i Francji; aluminium i stal o wartoéci 1,6 mld euro, sprzedawane przez Niemcy
w USA, stanowig jedynie 1,4% calego eksportu niemieckiego na rynek amerykanski.

1% Niemiecki rzgd o clach USA na stal: ,,Sg bezprawne”, 9.03.2018, https://www.dw.com/pl/nie-
miecki-rzad-o-ctach-usa-na-stal-sa-bezprawne/a-42913465

1 Tamze.

10 Ostre reakcje na amerykanskie cta. ,, Zagrozenie dla swiatowego handlu”, 2.03.2018, https://www.
dw.com/pl/ostre-reakcje-na-amerykanskie-cta-zagrozenie-dla-swiatowego-handlu/a-42799414
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przemyslowi stalowemu nieuczciwg przewage nad konkurencja, apelowat do UE,
aby ,,podjeta przeciwko temu zdecydowane kroki i konsekwentnie wykorzystata
wszelkie instrumenty, jakie leza w gestii WTO”'''. Kerkhoff obawiat sig, ze produ-
cenci pozaeuropejscy, objeci amerykanskimi ctami, przekieruja swoj eksport na
rynek unijny, zalewajac go tanig stalg i aluminium. Dodajmy, Niemcy jako siodmy
w $wiecie producent stali (zapewniali 24% produkgji stali w UE) odczuliby konse-
kwencje tego dotkliwie.

Nie unikajac ostrej retoryki, to jednak Europa nie byla zainteresowana eskala-
cja napiecia w relacjach z USA, ktora mogtaby spowodowaé natychmiastowa i zbyt
silna reakcja na dziatania Trumpa. Obawiano si¢ nakrecania spirali retorsji wio-
dacej w efekcie do globalnej wojny handlowej z USA, w ktérej poszkodowanych
byloby wielu. Pojawily sie glosy postulujace zawarcie transatlantyckiej umowy
handlowej, jednak o mniejszym zakresie niz TTIP. Ale przede wszystkim nadzieje
pokladano w negocjacjach i rozmowach ze Stanami Zjednoczonymi. Na tym eta-
pie rozwoju sytuacji wydawalo si¢ to optymalne. Niemniej jednak J.-C. Juncker,
szef Komisji Europejskiej, zapowiadal, ze ,,UE zareaguje w stosowny sposéb, aby
broni¢ naszych intereséw”''2. Wiadomo tez bylo, ze eksperci UE pracuja nad lista
amerykanskich produktéw, na ktére mozna by nalozy¢ dodatkowe cla.

Chociaz odpowiedzialng za rozmowy UE ze strong amerykanska zostala unij-
na komisarz Cecilia Malmstrom, ktdra spotykala sie z amerykanskim sekretarzem
handlu Wilburem Rossem, to w proces negocjacyjny z USA wiaczyli sie bezpo-
srednio np. przedstawiciele Niemiec. Juz 18 marca 2018 r. do Waszyngtonu udat
sie szef resortu gospodarki w nowym rzadzie niemieckim. Peter Altmaier moty-
wowany byl grozbg prezydenta Trumpa o mozliwosci natozenia cta importowego
(25%) na samochody niemieckie - ich sprzedaz w USA stanowila 32% eksportu
Niemiec na rynek amerykanski (22 mld euro). W rozmowie z amerykanskim se-
kretarzem handlu Altmaier forsowal wiec teze, ze wojna handlowa Europa-USA
bedzie si¢ toczy¢ kosztem obywateli po obu stronach sporu. Staral si¢ réwniez ak-
centowac sojusznicze relacje faczace Ameryke z Europa, a nawet byt gotowy péjs¢
na pewne kompromisy'"®. Wszystko, aby unikna¢ najgorszego — nalozenia cet na
import towarow z UE/Niemiec.

Wobec braku postepéw w negocjacjach z USA, trudne zadanie stanglo przed
kanclerz Merkel. Jej druga za prezydentury Trumpa, wspominana wcze$niej, wizyta
w USA 27 kwietnia 2018 r. przypadta tuz przed uptywem terminu wyznaczonego

" Tamze.

"2 Juncker zapowiada odwet na USA. ,Nie bedziemy siedzie¢ bezczynnie. UE zareaguje w sposéb
zdecydowany”, 2.03.2018, wolnosc24.pl/2018/03/02/juncker-zapowiada-odwet-na-usa-nie-bedzie-
my-siedziec-bezczynnie-ue-zareaguje-w-sposob-zdecydowany/

* Minister gospodarki Niemiec ostrzega przed wojng handlowg, 20.03.2018, https://www.dw.
com/pl/minister-gospodarki-niemiec-ostrzega-przed-wojng-handlowa/a-43044137
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przez strong amerykanska na negocjacje z UE w sprawie cel na stal i aluminium.
Przybywajac do Waszyngtonu, kanclerz wyposazona byla w dane wskazujace, Ze nie-
miecka nadwyzka w handlu z USA spadta w 2017 r. az 0 10% i wyniosta nieco ponad
60 mld dol."* Pod wieloma wzgledami sytuacja szefowej niemieckiego rzagdu w kon-
frontacji z amerykanskim prezydentem byta jednak trudniejsza niz rok wczesnie;j.
Obok ostabienia pozycji politycznej kanclerz Merkel, co bylo efektem turbulencji
politycznych w Niemczech i ktopotéw ze stworzeniem nowej koalicji rzadowej po
wyborach do Bundestagu we wrzesniu 2017 r., a takze utrzymujacych si¢ probleméw
zwigzanych z kryzysem migracyjnym, cien na jej wizyte o roboczym charakterze
rzucal wezesniejszy o kilka dni, spektakularny - jak pamietamy — pobyt prezydenta
Francji w Stanach Zjednoczonych.

Ale to w rozmowach z kanclerz Niemiec temat relacji handlowych i kwestia
podniesienia cel znalazty si¢ na pierwszym planie. Wystepujac wspoélnie z Merkel
na konferencji prasowej, Trump krytycznie odnidst si¢ do obowiazujacych zasad
handlu miedzynarodowego, zarzucajac nieuczciwie traktowanie Stanéw Zjedno-
czonych, podczas gdy szefowa niemieckiego rzadu kurtuazyjnie stwierdzita, ze de-
cyzja w sprawie cel jest w gestii prezydenta. Wniosek byt jasny — kanclerz niewiele
osiggnela.

Mimo to decyzj¢ administracji Trumpa, ktéra ogloszono 30 kwietnia 2018 r.,
czyli tuz przed uptywem wyznaczonego terminu, przedtuzajaca o kolejny miesigc
wylaczenie panstw UE spod wyzszych cel na stal i aluminium, chociaz ostatecz-
nie niczego nie rozstrzygajaca, a tylko umozliwiajacg dalsze negocjacje, odczytano
jako gest dobrej woli ze strony Waszyngtonu. A ze byl to tylko niewiele znacza-
cy gest, swiadczyl przebieg dalszych negocjacji, w ktdrych strona amerykanska
traktowala swych europejskich rozméwcow jak przeciwnikéw, a nie partnerow.
Dlatego komentujac w wywiadzie dla ,,Der Spiegel” styl rozméw narzucony przez
administracje Trumpa, unijna komisarz C. Malmstrom stwierdzita: ,Nie pozwo-
limy si¢ szantazowac i nie bedziemy negocjowac z pistoletem przystawionym do
glowy”'>. Niemcy natomiast trwaly przy swoim stanowisku, aby nie eskalowa¢
sporu. Minister Altmaier, majac nadzieje na utrzymanie zasad wolnego handlu,
ostrzegal: ,Dla mnie jest wazne przede wszystkim to, aby$my na réznych frontach
nie wdali si¢ w calkowicie nieplanowany i chaotyczny wyscig o wyzsze cla, wyzsze
sankcje, wzajemng nieufnos¢”!s.

14 Dane opublikowane przez Federalny Urzad Statystyczny (9.04.2018) wskazywaly na general-
ny spadek eksportu niemieckich towaréw i ustug — w poréwnaniu ze styczniem 2018 r. zmniejszyl sie
on w lutym o 3,2%, czyli byt to najwiekszy spadek od ponad 2 lat.

5 We Won't Allow Ourselves to Be Blackmailed, http://www.spiegel.de/international/europe/
eu-commissioner-cecilia-malmstroem-on-u-s-trade-war-a-1208532.html

16 UE stawia czola USA. Niemcy sceptyczni, 19.05.2018, https://www.dw.com/pl/ue-stawia-czo-
ta-usa-niemcy-sceptyczni/a-43846485
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Temperatura napig¢ na linii USA-UE jednak wzrosta jeszcze bardziej, gdy
31 maja 2018 r., tuz przed graniczng datg, Bialy Dom poinformowal o objeciu UE
(oraz Kanady i Meksyku) wyzszymi taryfami celnymi na stal (25%) i aluminium
(10%). Strona amerykanska uznala, ze propozycje UE, w ktorych byta m.in. zgoda
na reforme¢ WTO oraz ulatwienia handlowe w innych segmentach rynku, nie byty
wystarczajace, aby wylaczy¢ europejskich partneréw spod wyzszych cel. Udato si¢
to natomiast Argentynie, Australii, Brazylii i Korei Pld., co jedynie potwierdzato
niechetny - z zalozenia - stosunek Trumpa do partnerstwa amerykansko-euro-
pejskiego, bo przeciez reprezentujgca UE komisarz Malmstrom do konca walczyta
o kompromis.

Szczegdlnie ostro zareagowal Berlin. Kanclerz Merkel uznata wprowadzenie
cel na europejska stal i aluminium za posuniecie niezgodne z prawem i zapowie-
dziala ,madre, zdecydowane i wspdlne” dzialanie Unii Europejskiej. Podobng de-
klaracje w czerwcu 2018 r. ztozyt nowy szef niemieckiej dyplomacji Maas: ,,Nasza
odpowiedzig na America First moze by¢ tylko Europe United”, dodajac przy okazji,
ze z konfliktow handlowych nikt nie wychodzi zwycigsko'"”.

O tym, ze zanosi si¢ naprawde na amerykansko-europejska wojne handlo-
w3, niegdy$ trudna do wyobrazenia miedzy sojusznikami, §wiadczyly retorsje ze
strony Europy i kolejne zapowiedzi ptynace z Waszyngtonu. Bruksela oblozyla
wyzszymi clami amerykanskie produkty z listy wczesniej przygotowanej, takie
jak motocykle Harley-Davidson, jeansy i amerykanska whisky (tacznie produk-
ty o wartosci 3,3 mld dol.). Reakcja prezydenta Trumpa byta ponowiona grozba
25-procentowych cet na import europejskich samochodéw''®. Wprowadzenie ta-
kich zapowiedzi w zycie nie tylko oznaczaloby nakrecanie spirali retorsji, czego
w Europie nie chciano, ale wyzsze cla na samochody uderzalyby bezposrednio
w przemyst motoryzacyjny, gtéwnie niemiecki. Grozac wyzszymi ctami na samo-
chody, Trump powracat do swoich wczesniejszych zapowiedzi, gdy to planowat az
35-procentowe clo na importowane samochody. Teraz prezydent polecil Departa-
mentowi Handlu sprawdzenie, czy import samochodéw zagraza bezpieczenstwu
narodowemu USA.

Szacowano, ze podwyzka stawek celnych np. na niemieckie samochody kosz-
towalaby ich producentéw tacznie 5 mld euro, a nastgpnie spowodowataby spadek
rocznego PKB Niemiec o 0,16%. Zdaniem niemieckich ekspertéw, REN ponio-
staby wiec najwigksze straty sposrdd europejskich eksporteréw samochodéw do
USA. Stad tez najwieksze zaniepokojenie dostrzec mozna bylo w Berlinie. Strona
niemiecka ruszyla z argumentacja, w ktérej dominowat motyw zatrudniania w fa-

17 Speech by Foreign Minister Maas: ,Courage to Stand Up for Europe - #Europe United”,
13.06.2018, https://bruessel-eu.diplo.de/eu-en/-/1354592

18 Dotad amerykanskie cto wwozowe dla europejskich samochodéw wynosito 3%, podczas gdy
w UE samochody z USA oblozone byty 10% ctem.
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brykach niemieckich koncernéw samochodowych, znajdujacych sie w Stanach
Zjednoczonych, ponad 110 tys. Amerykanéw. Dowodzono, ze 60% produkowa-
nych w USA niemieckich samochodéw przeznaczanych jest na eksport, z czego
korzysci czerpie tez strona amerykanska'®.

W Europie konsekwentnie liczono w tej sprawie na solidarne unijne dzialanie.
»Priorytetem Niemiec jest wspolny front europejski przeciwko handlowej ofensy-
wie Trumpa” - o$wiadczyta kanclerz Merkel. Jesli strona amerykanska wprowadzi
wyzsze cta na samochody, ,wtedy Unia Europejska bedzie dzialata we wspdlnym,
zdecydowanym froncie, tak samo jak teraz. (...) Nie pozwolimy si¢ dalej tak trak-
towac” — stwierdzila z moca Merkel'**. Zdecydowanie wiec zmienit si¢ ton jej wy-
powiedzi, dotad do$¢ koncyliacyjny, w ktérym brzmiata wola osiagniecia porozu-
mienia i nieeskalowania sporu. Teraz uznajac powage sytuacji i tracac ztudzenia,
ze mozliwe jest dyskutowanie z administracja Trumpa na rzeczowe argumenty,
niemiecka kanclerz wyraznie zaostrzyla retoryke.

Byl to tez bezposredni efekt wrazen wyniesionych ze szczytu G7 w kanadyj-
skiej miejscowos$ci La Malbaie (Quebec), odbywajacego si¢ w dniach 8-9 czerw-
ca 2018 r.'* Zachowanie Trumpa podczas spotkania w Kanadzie kanclerz Merkel
w wywiadzie telewizyjnym, ktérego udzielita natychmiast po powrocie ze szczy-
tu, nazwala ,,przygnebiajacym”'?*. Kanclerz wyrazala swoje rozczarowanie posta-
wa Trumpa, ktory nie tylko nie zmienil swojego stanowiska ani w kwestii cet, ani
w sprawie polityki klimatycznej, ale juz po opuszczeniu La Malbaie i w drodze
do Singapuru na spotkanie z przywddca Korei Pin. wycofal swéj podpis ztozony
pod komunikatem koncowym szczytu, w ktérym znalazty sie zapisy o ,wolnym,
sprawiedliwym i wzajemnie korzystnym handlu” oraz walce z protekcjonizmem.
Amerykanski przywodca uznal malostkowo, ze zostal obrazony przez kanadyj-
skiego premiera Justina Trudeau i stad jego reakcja. Dodajmy, ze wycofanie zgody
na wspdlne, juz ustalone oswiadczenie G7 bylo wydarzeniem bez precedensu'®.

19 Niemieckie koncerny motoryzacyjne na celowniku Trumpa. Kto straci najwigcej? 29.05.2018,
https://www.dw.com/pl/niemieckie-koncerny-motoryzacyjne-na-celowniku-trumpa-kto-straci-naj-
wiecej/a-43986182

120 https://www.ardmediathek.de/tv/Anne-Will/Nach-dem-G7-Gipfel-Bundeskanzlerin-Ang/
Das-Erste/Video?documentId=53067204

121 To z tego spotkania pochodzi ikoniczne juz zdjecie, na ktoérym siedzacego za stolem Trumpa
otacza grupa obecnych w La Malbaie przywdodcow z wyrazng intencja wymuszenia czego$ na ame-
rykanskim prezydencie.

122 https://www.ardmediathek.de/tv/Anne-Will/Nach-dem-G7-Gipfel-Bundeskanzlerin-Ang/
Das-Erste/Video?documentId=53067204

12 Zbulwersowany takim zachowaniem Trumpa byl nawet jego doradca ds. bezpieczenstwa
narodowego J. Bolton, o czym powie w lipcu 2020 r., gdy juz sie pozegna ze stanowiskiem doradcy
(wywiad J. Boltona w: S. Aust, M. Scholz, Trump sollte keine zweite Amtszeit bekommen, https://
www.welt.de/politik/ausland/article212685889/John-Bolton-Trump-sollte-keine-zweite- Amtszeit-
-bekommen.html)
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Informujac o swojej decyzji w typowy dla siebie sposob, czyli tweetujac, prezydent
Trump ponowil grozbe ,wprowadzenia taryf na import samochodéw zalewaja-
cych amerykanski rynek”.

Kanclerz Merkel byla wiec wyraznie zbulwersowana zachowaniem amerykan-
skiego prezydenta. Ale biorac pod uwage jej dotychczasowy do$¢ wstrzemigzli-
wy sposob reagowania na zachowanie Trumpa, tym razem szefowa niemieckiego
rzadu byla bardziej zdeterminowana. Uznajac dzialania Trumpa w jakim$ sensie
za ,otrzezwiajace”, kanclerz powtdrzyla swoja opini¢ sprzed roku, ze: ,,My, Euro-
pejczycy, musimy wzig¢ nasz los we wlasne rece. (...) Nie mozemy juz diuzej mie¢
nadziei, tak jak bylo to przez ostatnie dekady, ze Ameryka bedzie sie troszczyla
o te sprawy”. Wezwala tez Europejczykéw do lojalnosci wobec Europy, umozli-
wiajgcej prowadzenie wspdlnej polityki zagranicznej. Kanclerz apelowata: ,,Euro-
pa musi sie¢ sta¢ silnym, wzmocnionym lojalnoscig graczem na globalnej scenie,
inaczej si¢ rozpadnie”*’. O takg Europe zabiegali niektorzy poprzedni prezydenci
amerykanscy, liczac, ze bedzie ich partnerem w rozwigzywaniu probleméw glo-
balnych. Tym razem realizacja tego celu mialaby zdecydowanie antytrumpowski
charakter i bytaby reakcja na dziatania obecnej administracji amerykanskiej oraz
proba przeciwstawienia si¢ Trumpowi. Trawestujac wiec hasto Trumpa z kampanii
wyborczej - ,,America First’, komentatorzy okreslili wypowiedz kanclerz Merkel
sloganem ,,Europe First”.

Ten ,szczyt niezgody” - jak powszechnie okre$lono spotkanie G7 w Kana-
dzie - dowiodl zawigzania si¢ w relacjach z Trumpem wspdlnego frontu pozo-
statych jego uczestnikéw (zdystansowany pozostal jedynie premier Japonii). Nie
tylko kanclerz Merkel, ale tez prezydent Macron prezentowali stanowisko, ze wy-
tacznie skoordynowane dzialanie wspolnotowe moze by¢ skuteczne w odniesieniu
do polityki obecnej administracji amerykanskiej'**. W obliczu ponawianych grézb
ze strony Trumpa, ktory zapowiadal natozenie kolejnych cel, i wobec §wiadomosci
wagi sytuacji Europa powinna trzymac sie razem - twierdzono w Berlinie czy Pa-
ryzu. ,Dzisiaj moga to by¢ cla na samochody, jutro — na towary z innych panstw.
Tylko skoordynowana odpowiedz Europy moze podziata¢ na Trumpa. Stanowimy
rynek 500 mln konsumentéw. Dysponujemy ogromnymi mozliwosciami oddzia-
tywania” - przekonywat Stefen Reuenhoff, chadecki deputowany w Bundestagu'.

2* https://www.ardmediathek.de/tv/Anne-Will/Nach-dem-G7-Gipfel-Bundeskanzlerin-Ang/
Das-Erste/Video?documentId=53067204

12> Warte zacytowania jest solidaryzujace si¢ z premierem Trudeau o$wiadczenie urzedu pre-
zydenta Macrona, przywoédcy preferowanego przez Trumpa: ,,(...) wspolpraca migdzynarodowa nie
moze by¢ dyktowana napadami gniewu i przypadkowymi uwagami”

126 H. von der Burchard, Germany’s transatlantic peaceniks feel Trump trade burn, 11.06.2018,
https://www.politico.eu/article/berlin-germany-new-realpolitik-the-americans-arent-our-friends-a-
nymore-angela-merkel-donald-trump/
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Z nadzieja spogladano wiec na wysitki Komisji Europejskiej, ktorej przewod-
niczacy Juncker mial zaplanowang na 25 lipca 2018 r. wizyte w Stanach Zjedno-
czonych. Zanim do niej doszlo, Trump zdazyl nazwa¢ Unig Europejska ,,wrogiem”
(»foe”) Ameryki, jesli chodzi o wymiane handlowa, i wysuna¢ kolejne zarzuty pod
adresem Niemiec'”. Stawka dla Berlina byta jednak bardzo wysoka i dlatego stro-
na niemiecka sugerowata szefowi Komisji Europejskiej przedstawienie propozycji,
ktére moglyby ztagodzi¢ stanowisko administracji Trumpa. Niemcy uznaly, Ze nie
jest dobra opcja w negocjacjach przystepowanie do nich bez woli kompromisu
i przedstawienia wlasnej oferty. Wsérdéd propozycji niemieckich - obok ponowio-
nej sugestii podpisania ograniczonej wersji umowy TTIP zawierajacej rézne regu-
lacje, byta oferta bilateralnego porozumienia UE-USA, obnizajacego cla na towary
przemyslowe oraz wielostronnej umowy dotyczacej cie¢ cel na samochody'?. Na
tym tle stanowisko Paryza wydawalo si¢ niezwykle stanowcze. Majac by¢ moze
mniej do stracenia, Francja uwazala, ze nie powinno by¢ zadnych ustepstw wobec
strony amerykanskiej, zanim administracja Trumpa nie wycofa sie¢ z natozonych
taryf celnych'®.

Zadania Junckerowi nie utatwial prezydent Trump, ktory tuz przed jego wizy-
ta w Stanach Zjednoczonych wypowiadat si¢ dos¢ agresywnie. ,We're losing hun-
dreds of billions of dollars with individual countries a year. And you’ve got to stick
it out. You've got to fight it. Nobody else fought it” - méwit 24 lipca 2018 r. W tym
samym czasie pojawil si¢ tweet prezydenta, w ktorym przestrzegal: , Tariffs are the
greatest! Either a country which has treated the United States unfairly on Trade
negotiations fair deal, or it gets hit with Tariffs™*.

Tym wigkszym zaskoczeniem byly rezultaty wizyty szefa Komisji Europejskiej
w Waszyngtonie''. Ustalono, ze Stany Zjednoczone na razie odstapia od naloze-

127 Dokladnie stowa Trumpa brzmialy nastepujaco: ,Well I think we have a lot of foes. I think
the European Union is a foe, what they do to us in trade. Now you wouldn’t think of the European
Union but they’re a foe”; Trump calls EU a ,,foe” on trade: CBS News interview, 15.07.2018, https://
www.reuters.com/article/us-usa-trump-eu-foe/trump-calls-eu-a-foe-on-trade-cbs-news-interview-
-idUSKBN1K50R6

128 H. von der Burchard, Germany’s transatlantic peaceniks. ..

12 H. von der Burchard, J. Hanke, Germany gains upper hand in European split over Trump
trade strategy, 17.07.2018, https://www.politico.eu/article/germany-gains-upper-hand-in-european-
-split-over-trump-trade-strategy/

130 A. Restuccia, D. Palmer, ,,It’s not going to be a great meeting”™ Trump to welcome Juncker,
25.07.2018, https://www.politico.eu/article/its-not-going-to-be-a-great-meeting-donald-trump-to-
-welcome-jean-claude-juncker-tariffs-trade/

13O osobistych wrazeniach ze spotkania z Trumpem mowi Juncker w wywiadzie dla ,, Der Spie-
gel”, gdzie wyjasnia, jakimi zabiegami zyskat sympati¢ Trumpa (I Kissed Putin... It Certainly Didn’t
Hurt Europe, 11.01.2019, https://www.spiegel.de/consent-a-?targetUrl=https%3A%2F%2Fwww.
spiegel.de%2Finternational%2Feurope%2Finterview-with-eu-commission-president-jean-claude-
-juncker-a-1294486.html&ref=https%3A %2F%2Fwww.bing.com%2F)
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nia wyzszych cel na samochody oraz inne towary z UE, a uzyskany czas bedzie
przeznaczony na negocjacje. Zamierzano wspolnie pracowa¢ m.in. nad usunie-
ciem taryf celnych na rézne produkty przemystowe, wzmocnieniem wspdtpracy
w zakresie energetyki oraz reformg WTO. Prezydent Trump nie kryt zadowolenia,
moéwigc podczas wspdlnej z Junckerem konferencji prasowej: ,,This will open mar-
kets for farmers and workers, increase investment, and lead to greater prosperity
in both the United States and the European Union”. Nastepnie uzyl tonu, wyraznie
odbiegajacego od jego dotychczasowej retoryki wobec UE: ,,If we team up, we can
make our planet a better, more secure and more prosperous place”'*. Brzmialo to
jak deklaracja woli détente we wzajemnych stosunkach.

Dla interesu unijnego liczylo si¢ przede wszystkim odsunigcie grozby podnie-
sienia cel na importowane samochody. Chociaz strona amerykanska nie wycofala
sie z podwyzszenia cet na aluminium i stal, to jednak padla deklaracja Trumpa
0 ponownym rozwazeniu (,reassess”) tej kwestii. Oznaczalo to co$ wiecej, niz
mozna si¢ bylo spodziewa¢, wnioskujac z wezesniejszych wypowiedzi prezydenta.
Z jednej strony mieliémy do czynienia z kolejnym przykladem nieprzewidywalno-
$ci Trumpa, ktory jakby nagle dostrzegajac wage rynku unijnego dla intereséw go-
spodarki amerykanskiej, uznal koniecznos¢ tagodzenia sporu. Zwtaszcza ze jego
agenda handlowa, w ktdrej wytyczono takze front ostrej walki z Chinami, miala
juz negatywny wplyw na rolniczy czy przemystowy sektor gospodarki amerykan-
skiej. Konieczne bylo przeznaczenie okolo 12 mld dol. na pomoc dla farmeréw
dotknietych ctami nalozonymi w rewanzu na towary amerykanskie'*. Problemy
mialy firmy produkujace samochody czy maszyny, ktore musiaty placi¢ wiecej za
stal i przez to trudniej im bylo konkurowac¢ z zagranicznymi rywalami. Z drugiej
strony moglo to by¢ efektem czynnikéw wewnetrznych - krytyki ptynacej nawet
z szeregow Partii Republikanskiej, wywolanej bezprecedensowym przebiegiem
spotkania Trumpa z Putinem w Helsinkach; odpowiedzig mial by¢ powrdt do
partnerskiego dialogu z Europa"**. W kazdym razie na tym odprezeniu w konflik-
cie handlowym amerykansko-europejskim mogly skorzysta¢ obie strony.

Ten spadek napiecia w relacjach handlowych miedzy USA a UE trwal jed-
nak krétko. Wprawdzie mimo wczesniejszych grozb Trumpa strona amerykanska
nie wprowadzala wyzszych cel na import europejskich samochodéw. Nie ustawa-
ly jednak ostre tyrady prezydenta w zwigzku z naptywajacymi z Europy réznymi

132 R. Morin, M. Cassella, Trump says no new tariffs against EU after parties agree to trade ne-
gotiations, 25.07.2018, https://www.politico.eu/article/donald-trump-jean-claude-juncker-announ-
ces-trade-negotiations-with-eu/.

13 A. Restuccia, D. Palmer, ,Its not going to be a great meeting”: Trump to welcome Juncker...

134 A. Restuccia, In abrupt shift, Trump makes nice with EU, gets tough on Russia, 26.07.2018,
https://www.politico.eu/article/in-abrupt-shift-donald-trump-makes-nice-with-eu-gets-tough-on-
-russia-vladimir-putin/
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towarami, co spowodowalo przeniesienie sporéw na poziom bilateralnych relacji
handlowych USA z niektérymi panstwami cztonkowskimi UE. I tak obiektem ata-
ku staly sie np. hiszpanskie oliwki, ktérych dotowanie w ramach unijnej Wspol-
nej Polityki Rolnej nazwano ,niegodziwym”, bo obnizajacym konkurencyjnos¢
amerykanskich producentéw. Pod koniec 2018 r. import oliwek oblozono wigc
amerykanskimi clami wyréwnawczymi. Zmusilo to Bruksele do dzialania, gdyz
»Srodki podejmowane przez USA moga mie¢ powazne konsekwencje dla modelu
rolnictwa UE”. Z jej inicjatywy w styczniu 2019 r. na forum Swiatowej Organiza-
cji Handlu wszczeto przeciwko USA postepowanie. Juz sam fakt zfozenia skargi
do WTO, uwazanej przez Trumpa za arbitralnego regulatora niesprawiedliwych
praktyk handlowych, musialo go mocno zirytowac. W potowie lipca 2019 r. strona
amerykanska opublikowala wiec liste produktow o facznej wartosci 4 mld dol., na
ktére natozono podwyzszone oplaty. Znalazty sie na niej najrézniejsze artykuly -
od holenderskich seréw oraz unijnych warzyw i owocéw, poprzez wloska oliwe
i whisky, po surowce i skladniki chemiczne. Wszystko to takze po to, aby zmusi¢
europejskich partneréw do rezygnacji z dotowania duzych samolotéw koncernu
Airbus, konkurencyjnych dla amerykanskiej produkcji.

Mimo Ze w tej wojnie handlowej z Europg spirala nakrecata si¢ nieustannie,
to jednak gtéwny atak administracji Trumpa wymierzony zostal w Chiny, wobec
ktorych Waszyngton stosowal kolejne, gigantyczne cla. Jesli spojrze¢ na dane, to
w 2018 r. deficyt USA w handlu z UE wyni6st nieco ponad 110 mld dol., a z China-
mi - blisko 200 mld dol. Juz to ttumaczyto i uzasadnialo zacietrzewienie Trumpa
wobec praktyk handlowych Pekinu'**. Dodajmy, ze w USA istnial dwupartyjny
konsensus co do koniecznosci powstrzymania wzrostu potegi Chin, dlatego takze
Kongres uczestniczyl w ostrym kursie wymierzonym w Pekin. Réwnoczesnie na-
lezato mie¢ $wiadomosc, ze konflikt handlowy z UE nie znikal, nawet jesli czasami
byl zawieszony. Oprocz postepowania w WTO, pozostala grozba wzrostu cet na
kolejne produkty, zwlaszcza na import europejskich samochodéw, gdyz Trump
chcial mie¢ w reku straszaka, co stanowilo element jego taktyki w stosunkach
z partnerami.

Z kolei na korzy$¢ Europy w relacjach handlowych z administracjag Trumpa
mogto dziata¢ usztywnienie stanowiska UE wobec Chin. Poczatek 2019 r., zwlasz-
cza tygodnie przed planowanym na kwiecien 2019 r. szczytem UE-ChRL, wypel-
nila intensywna debata na forum UE dotyczaca polityki wobec Pekinu. Domino-
walo w niej przekonanie o potrzebie przyjecia bardziej asertywnej i zdecydowanej
polityki w stosunku do Chin, czyli polityki chronigcej wlasne interesy i stuzacej

1% Przyktadowo w maju 2019 r. prezydent Trump podni6st z 10 do 25% stawke karnych cel na
import z Chin o wartoéci 200 mld dol., a 1 sierpnia 2019 r. zapowiedzial, Ze juz w nastgpnym miesia-
cu wprowadzi 10% karnych cel na import kolejnych towaréw z Chin o wartoéci 300 mld dol., bo te
nie realizujg zobowiazania zwigkszenia zakupdéw amerykanskich produktéw rolnych.
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uzyskaniu réwnowagi we wzajemnych relacjach. Wspdlny komunikat Komisji Eu-
ropejskiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa pt. ,UE-Chiny - perspektywa strategiczna’, ogltoszony 12 marca 2019 r.,
zakladat rewizje podejscia UE do Chin na bardziej realistyczne, stanowcze i wielo-
aspektowe. W dokumencie pojawilo si¢ w odniesieniu do Chin okreslenie ,,syste-
mowy rywal”. Wskazano takze az 10 konkretnych dziatan, w tym tak zasadniczych,
jak uzyskanie bardziej wyréwnanej relacji gospodarczej opartej na zasadzie wza-
jemnosci czy obustronnym udziale w zaméwieniach publicznych, a takze wypra-
cowanie wspdlnego podejscia UE do kwestii bezpieczenstwa technologii 5G, ktére
nalezato wigza¢ z wyzwaniem chinskim.

Nastepnie w konkluzjach Rady Europejskiej, obradujacej w dniach 21-22 mar-
ca 2019 r., zapowiedziano dazenie UE do lepszej ochrony przed nieuczciwymi
praktykami innych panstw, zaréwno poprzez instrumenty ochrony w handlu (np.
cta antydumpingowe), jak i reguly screeningu inwestycji zagranicznych we wrazli-
wych branzach gospodarki. Wprawdzie nie wyartykulowano powigzania tych da-
zen z Chinami, to jednak nikt nie mial watpliwosci, ze stanowig one element przy-
gotowan do szczytu UE-ChRL. Samo spotkanie chinisko-unijne 9 kwietnia 2019 r.
potwierdzilo, ze bardziej asertywne i spojne podejscie UE odniosto skutek, przy-
najmniej na poziomie deklaracji, i Chiny musialy dokona¢ pewnych ustepstw na
rzecz UE. We wspdlnym o$wiadczeniu po szczycie dotychczasowe ogdlne deklara-
cje zostaly po raz pierwszy uzupelnione o konkretne daty ich realizacji, z ktérych
najwazniejsza byla zapowiedz podpisania w 2020 r. Kompleksowego Porozumie-
nia w sprawie Inwestycji, zakladajacego uczciwg konkurencje i réwny dostep do
rynku. Méwiac konkretnie, oznaczaloby to probe pewnego okielznania ekspansji
chinskiej oraz wymuszenia na ChRL wzajemno$ci. W tym wigc aspekcie Europej-
czycy wpisywali sie niejako w rytm polityki Trumpa wobec Chin.

Ale réwnoczesnie we wspolnym oswiadczeniu znalazta sie deklaracja wspol-
pracy na rzecz multilateralizmu i obrony fundamentalnych zasad stosunkéw mie-
dzynarodowych z kluczowg rola ONZ. Obie strony zadeklarowaty takze poparcie
dla handlu miedzynarodowego opartego na regutach WTO, zapowiadajac nawet
wspOlprace przy reformowaniu tej organizacji. Zaréwno powyzsze zapisy, jak i wy-
razone w dokumencie konnicowym poparcie dla realizacji paryskiego porozumienia
klimatycznego zdawaly si¢ mie¢ jeszcze jednego adresata — administracje Trum-
pa, konsekwentnie podwazajaca te standardy i naruszajaca niektére wielostronne
ustalenia. Tymczasem Chiny staraty sie dowies¢ swej kompatybilnosci ze stanowi-
skiem Europy w tych kluczowych dla miedzynarodowego porzadku polityczne-
go i gospodarczego kwestiach, liczac na wzmocnienie w ten sposob swej pozycji
w sporze ze Stanami Zjednoczonymi.

W kazdym razie otwarty i ostry front walki handlowej administracji Trumpa
z Chinami jedynie czasowo spowodowal stepienie ostrza sporu handlowego z UE.
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Pojawialy sie bowiem nowe problemy na poziomie relacji bilateralnych. W lecie
2019 r. temat cel powrécit w odniesieniu do francuskich win. Ten szlachetny tru-
nek stat si¢ zakladnikiem w konflikcie miedzy Waszyngtonem a Paryzem w zwigz-
ku z opodatkowaniem we Francji tzw. wielkiej czworki, czyli technologicznych
gigantéw (Google, Apple, Facebook, Amazon). Odpowiadajac na przegtosowany
11 lipca 2019 r. przez Zgromadzenie Narodowe podatek, Trump zagrozil sank-
cjami, ktére by¢ moze objelyby wlasnie wina z Francji (USA stanowig glowny
rynek dla francuskich win - w 2018 r. ich eksport do USA osiagnal wartos¢
1,68 mld euro). Amerykanski prezydent w typowy dla siebie sposob pisal na Twit-
terze: ,Niedtugo oglosimy nasza odpowiedz na gtupstwa Macrona. Moze bedzie to
dotyczy¢ wina, moze czego$ innego”. Nastepnie pojawily si¢ stwierdzenia Trumpa,
ze ,UE wyrzadza tyle samo szkody co Chiny” oraz zarzuty, ze panstwa unijne ,,bar-
dzo 7le traktujg” Ameryke.

Fakt, ze to Francja stala si¢ strong na kolejnym etapie sporu handlowego ame-
rykansko-europejskiego, nie wrézyto dobrze szczytowi panstw G7, zaplanowa-
nemu na 24-26 sierpnia 2019 r. we francuskim Biarritz. Prezydent Macron jako
gospodarz spotkania znalazl si¢ w do$¢ niezrecznej sytuacji. Zresztg Trump, tuz
przed szczytem, posunal sie do jeszcze jednego afrontu wobec Europy, gdy to nie-
zadowolony z reakcji Danii na jego kuriozalny pomyst zakupu Grenlandii, odwotat
wizyte w tym kraju. Amerykanski prezydent uzasadnial na Twitterze swa decyzje
nastepujaco: ,,Z powodu komentarzy premier Mette Frederiksen, ze nie jest zain-
teresowana sprzedaza Grenlandii, przesune¢ nasze spotkanie na kiedy indziej. Pre-
mier, bedgc tak bezposrednia, zaoszczedzita nam sporo czasu i wysitku”

Chociaz zakup terytoriéw kojarzy sie silnie z historig Stanéw Zjednoczonych —
w przeszto$ci Ameryka kupila m.in. Luizjane¢ od Francji i Alaske od Rosji, to jed-
nak w obecnych czasach, gdy juz sie¢ terytoriami nie handluje, oferta Trumpa byta
co najmniej niestosowna. A jego reakcja na odmowe Danii bardziej przypomi-
nata zachowanie niezadowolonego dziecka niz meza stanu. I tylko potwierdza-
ta nieprzewidywalnos¢ obecnego przywodcy amerykanskiego, ktéry w poczuciu
wyimaginowanej obrazy nie wahatl si¢ zgani¢ lojalnego panstwa sojuszniczego
(od 70 lat Dania dzierzawi Amerykanom bazg¢ lotniczg w Thule na Grenlandii;
konsekwentnie wspierala tez administracje G. W. Busha podczas kontrowersyjnej
interwencji w Iraku).

W nie najlepszej wigc atmosferze rozpoczeto sie 24 sierpnia 2019 r. w Biarritz
spotkanie przywddcoéw najbardziej uprzemystowionych panstw swiata oraz sze-
téw UE. Sam temat sporu handlowego mi¢dzy USA a Europa zostal zdominowany
przez inne kwestie, w tym gltéwnie przez kryzys wokot Iranu, bedacy konsekwen-
cja wycofania si¢ USA z porozumienia nuklearnego JCPOA. Dodajmy, ze firmy
europejskie, zaangazowane w Iranie, ponosily juz konsekwencje przywrdcenia
przez administracje amerykanska sankcji gospodarczych wobec Teheranu i grozb
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kierowanych z Waszyngtonu pod ich adresem. Poczatkowo europejscy sygnata-
riusze JCPOA starali si¢ wspiera¢ dziatalno$¢ wlasnych firm w Iranie. Prébowano
wdrozy¢ mechanizm pozwalajacy, obchodzac sankcje amerykanskie, handlowaé
z panstwem ajatollahéw. To si¢ nie udalo, bo presja i grozby Waszyngtonu byly
zbyt silne — firmy europejskie, nie chcac naraza¢ si¢ Amerykanom, zwijaly swoje
interesy w Iranie i z Iranem. Dlatego zaproszenie przez prezydenta Macrona szefa
iranskiej dyplomacji do Biarritz nalezato wigza¢ nie tylko z checig ratowania poro-
zumienia JCPOA, ale bylo tez wyrazem troski o europejskie interesy gospodarcze.
Wymuszona deklaracja Trumpa o gotowosci spotkania z iranskim prezydentem
Hassanem Rouhanim zostata wigc odebrana jako sukces Macrona.

Jednak w sprawach o kluczowym znaczeniu dla handlowych relacji amery-
kansko-europejskich osiggnieto niewiele. Nawet podjecie w Biarritz rozmowy na
temat reformy WTO, organizacji tak krytykowanej przez administracje Trumpa,
nie zdolalo utagodzi¢ amerykanskiego przywoédcy. Co wiecej, podczas spotkania
z brytyjskim premierem Borisem Johnsonem nie tylko uznal go za ,wlasciwego
czlowieka” do przeprowadzenia Brexitu, ale tez zapowiadal szybkie zawarcie umo-
wy handlowej migdzy USA a opuszczajacg wspdlnote unijng Wielka Brytanig.
Jak Bruksela mogta postrzega¢ takie deklaracje, pytanie wydaje si¢ retoryczne.
Sam fakt, ze po raz pierwszy spotkanie w formacie G7 zakonczylo sie bez podpisa-
nia deklaracji koncowej, a tylko wydano ogélng informacje, co miato zapobiec po-
wtdrzeniu si¢ sytuacji z La Malbaie sprzed roku, gdy Trump wycofal swoj podpis,
potwierdzal brak zgody we wspolnocie zachodniej w wielu kluczowych sprawach.

Dynamika wydarzen biegla jednak wlasnym torem, zaskakujac czasami na-
glym zwrotem akgcji. Niemal tuz po zakonczeniu szczytu w Biarritz do Brukseli
wybral si¢ amerykanski sekretarz stanu Pompeo. Jego wizyte w dniach 2 i 3 wrze-
$nia 2019 r. i spotkanie z szykujgcym si¢ do objecia swych urzedéw nowym kierow-
nictwem UE w obiecujacy sposéb zapowiadal Gordon Sondland, ambasador USA
przy UE, méwiac, ze jej celem jest ,,reset” stosunkow z Brukselg'*. Juz sam fakt, ze
Pompeo swoje spotkania w Brukseli ograniczyl tylko do tych wysokich urzedni-
kow UE, ktorzy swoje stanowiska dopiero mieli obja¢, byt do$¢ znaczacy. Pominie-
cie Tuska czy Junckera, a takze Mogherini, odpowiedzialnej za unijna dyplomacje,
sprawialo wrazenie, ze administracja Trumpa wlasnie ich czyni odpowiedzialnymi
za powstale napiecia we wzajemnych relacjach. To ich asertywnos¢ wobec strony
amerykanskiej lub podejmowane proby przeciwstawienia si¢ dzialaniom Trumpa
mialyby wplyna¢ decydujaco na stan stosunkéw amerykansko-europejskich.

W kazdym razie odmowa spotkania z urzedujacym jeszcze szefostwem UE sta-
nowita dyplomatyczne faux pas. Niezbyt wiarygodnie brzmiaty zapewnienia am-

3¢ D.M. Herszenhorn, Trump administration wants to ,reset” relations with EU, 2.09.2019,
https://www.politico.eu/article/trump-administration-wants-to-reset-relations-with-eu/
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basadora Sondlanda, ze administracja Trumpa pozostaje w kontaktach z Tuskiem,
Junckerem czy Mogherini i bedzie z nimi wspdtpracowala do konca ich kadencji,
a chodzilo jedynie o stworzenie warunkéw dla fagodnego przejscia do wspodtpracy
z nowym kierownictwem UE. Zastanawial rowniez fakt, ze przedstawiciele unij-
nych instytucji niewiele méwili o przebiegu i efektach rozméw Pompeo z von der
Leyen, przyszla przewodniczaca Komisji Europejskiej, Charlesem Michelem, kto-
ry mial zastapi¢ Tuska na stanowisku przewodniczacego Rady Europejskiej, czy
Josepem Borrellem Fontellesem, wskazanym na stanowisko Wysokiego Przedsta-
wiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.

Jedynie Borrell kilka dni pdzniej, méwiagc o swoich planach jako szefa unijnej
dyplomacji, nawigzat do spotkania z amerykanskim sekretarzem stanu. Stwierdzit:
»Dzisiejszy stan relacji migdzynarodowych definiuje rywalizacja Stanéw Zjedno-
czonych z Chinami. To byt gléwny temat naszej dyskusji z Mike’em Pompeo (...).
Europa nie moze by¢ ofiarg tych napie¢ amerykansko-chinskich. Europa ma swo-
je wlasne interesy i powinna budowac silne partnerstwa. Ale jest trudno faczy¢
sily, gdy wazni partnerzy kwestionuja dzisiejszy porzadek multilateralny”. I cho-
ciaz w wypowiedzi Borrella nie brakowato krytycznych ocen pod adresem Pekinu,
ktory ,is acting with increased self-confidence and assertiveness’, to jednak do
opinii publicznej przebilo si¢ gtéwnie stwierdzenie, ze Europa nie chce by¢ zaan-
gazowana po zadnej ze stron w konflikcie amerykansko-chinskim, mimo ze Stany
Zjednoczone ,remains the Europea Union’s strongest ally™*.

Mozna wiec bylo zaklada¢, ze zmiany na najwyzszych urzedach w UE raczej
nie beda mialy wplywu na stan relacji amerykansko-europejskich, zaréwno w ich
wymiarze politycznym, jak i gospodarczym. Odpowiedzialnos¢ za stopien napie¢
na linii USA-Europa/UE w duzej mierze ponosila strona amerykanska, choc¢by
mnoz3c oskarzenia, ze kontrahent europejski, dbajac o nizszy kurs euro, szkodzi
amerykanskiemu eksportowi, czy grozac ponownie oblozeniem importowanych
z Europy samochodoéw 20% clem. W tej sytuacji trudno byto méwic o resetowaniu
wzajemnych stosunkow.

Przyznala to sama unijna komisarz ds. handlu Malmstrém, gdy zegnajac si¢
z urzedem, stwierdzila, ze zostawia swojemu nastepcy na tym stanowisku w nowej
Komisji Europejskiej nierozstrzygniety spor handlowy z USA. Stwierdzila, ze cho¢
wykazala wiele cierpliwo$ci w negocjacjach ze strong amerykanska, przeprowadzi-
ta dziesigtki rozméw ze swoimi partnerami w Departamencie Handlu, to niewiele
osiagneta, gdyz motywacja Trumpa pozostaje niejasna i trudna do przewidzenia:
~Who thinks what in the administration is hard to know (...) it’s become a bit
unpredictable”. Jedyne co wiadomo, to wiara administracji Trumpa w sile taryf cel-

37 D. M. Herszenhorn, Charles Michel calls on EU to ,,act boldly and confidently” on world stage,
5.09.2019, https://www.politico.eu/article/eu-to-act-boldly-on-world-stage-charles-michel/
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nych jako narzedzia dzialan: ,,It’s clear that the U.S. administration likes tariffs, and
they think that tariffs can be used for all kinds of things (... ). They have also this
notion that trade is only measured by deficits or surplus, which is a bit old-fashio-
ned, in our view”- tak swe doswiadczenie z administracjg amerykanska opisywata
komisarz Malmstrom w wywiadzie dla Politico'*.

Zanim Malmstrom zdazyta przekazac swéj urzad nowemu komisarzowi, Unia
Europejska stangla u progu kolejnego etapu wojny handlowej ze Stanami Zjedno-
czonymi. Traf chcial, ze po trwajacym kilkanascie lat postgpowaniu WTO oficjal-
nie potwierdzita 2 pazdziernika 2019 r., ze UE nielegalnie dotowala producenta
samolotow Airbus i dlatego USA maja prawo do wprowadzenia dodatkowych cel,
nawet 100%, na import europejskich towaréw o wartosci 7,5 mld dol. (réownowaz-
nos$¢ straty, jaka rocznie ponosil amerykanski Boeing z powodu tych dotacji)'**.
Oprocz tego, ze byto to rekordowe odszkodowanie przyznane przez WTO, to wer-
dykt ten dawat stronie amerykanskiej nie tylko prawo do nalozenia ekstra cet, ale
takze wiele satysfakgji, stawiajgc rownoczesnie UE w wyjatkowo niekomfortowe;j
sytuacji. Przeciez strona unijna, w przeciwienstwie do administracji Trumpa, ceni-
ta WTO jako straznika wolnego handlu, wobec tego nie powinna kwestionowac jej
werdyktu i przyjac bez kontrreakeji decyzje Waszyngtonu o nalozeniu nowych cel.

Administracja Trumpa nie zwlekala z decyzja i juz nastgpnego dnia, 3 paz-
dziernika 2019 r. zapowiedziano w Waszyngtonie wprowadzenie od 18 pazdzierni-
ka 2019 r. dodatkowych cel na wina z Francji, whisky z Wielkiej Brytanii i Irlandii,
kawe i maszyny z Niemiec, oliwki z Hiszpanii, welniane swetry z Wielkiej Brytanii,
a takze sery ze wszystkich panstw UE. Stojac w tej sprawie na straconej, w ujeciu
prawnym, pozycji, strona unijna prébowala jednak dziata¢. Komisarz Malmstrom
zaapelowala do USA o polubowne rozwigzanie sporu i wspdlne ustalenie nowych
zasad dotowania przemystu lotniczego - takie propozycje UE przedstawila Ame-
rykanom juz w lipcu 2019 r. Dodajmy, Ze WTO uznala takze za nielegalne dotacje
amerykanskie dla Boeinga, ale jeszcze nie okreslita wysokosci rekompensaty dla
UE. Potencjalnie wiec strona unijna miala w perspektywie mozliwo$¢ rewanzu
i stad jej nadzieja na zalagodzenie sporu droga negocjacji.

W innych okolicznosciach i przy innej administracji by¢ moze apel unijnej
komisarz ds. handlu zostalby wysluchany w Waszyngtonie i udaloby si¢ osiggna¢
jaki$ kompromis. W obecnej sytuacji, gdy - jak méwila Malmstrom - admini-
stracja Trumpa lubi sie¢ postugiwa¢ taryfami celnymi w relacjach zewnetrznych,

138 . Hanke, EU trade boss Malmstrom says America is not enemy territory, 26.09.2019, https://
www.politico.eu/article/eu-trade-boss-malmstrom-says-america-is-not-enemy-territory/

1% Dodajmy, ze poufna informacja o decyzji WTO wystana zostala do Brukseli i Waszyngtonu
juz w polowie wrze$nia 2019 r. Zob. J. Hanke, Trump poised to hit EU with billions in tariffs after
victory in Airbus case, 14.09.2019, https://www.politico.eu/article/trump-poised-to-hit-eu-with-bil-
lions-in-tariffs-after-airbus-win/
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trudno bylo liczy¢ na ustgpstwa ze strony Waszyngtonu. Wiele bowiem bylo racji
w stwierdzeniu, ze taktyka administracji Trumpa to ,najpierw uderzenie, potem
rozmowa . Biorac pod uwage przyznane przez WTO prawo Amerykandéw do
dzialania, to zaskakujgca byla jednak zapowiedz francuskiego ministra finansow
Bruno Le Mairea: ,Jesli amerykanska administracja odrzuci reke wyciagnie-
ta przez Francje i Uni¢ Europejska, to przygotujemy sie na reakcje sankcjami”
W kazdym razie spor o rekompensaty za nielegalne dotacje dla Airbusa (i w per-
spektywie za dotacje dla Boeinga) dodatkowo zaostrzyt tarcia handlowe miedzy
USA a Europa.

Kolejng probe zalagodzenia sporu podjal juz nowy (od 1 grudnia 2019 r.)
unijny komisarz ds. handlu Phil Hogan, ktéry w potowie stycznia 2020 r. odwie-
dzit Waszyngton. Lista problemoéw, ktérych oméwienie ze strong amerykanska
wydawalo sie konieczne, jesli chcialo si¢ mysle¢ o poprawie relacji handlowych
UE-USA, byla do$¢ dtuga. Oprécz trwajacego sporu o rekompensaty za doto-
wanie Airbusa i Boeinga, znalazta si¢ na niej m.in. ciggle rzucana przez Trum-
pa grozba nalozenia wyzszych cet na produkty przemystu motoryzacyjnego czy
nierozstrzygniety zatarg z Francja w zwiazku z jej zamiarem opodatkowania
technologicznych gigantéw (po stronie amerykanskiej pojawita si¢ zapowiedz
podniesienia do 100% cel na produkty francuskie o wartosci 2,4 mld dol.), eska-
lujacy takze ze wzgledu na podobne plany innych panstw cztonkowskich UE™".
Przede wszystkim jednak chodzilo o przekonanie administracji Trumpa, ze war-
to zgodnie wspolpracowac z UE.

Ten ostatni, ale jakze wazny cel swojej podrézy do USA, mocno artykutowat
Hogan podczas wystapienia w waszyngtoniskim Centrum Studiéw Strategicznych
i Miedzynarodowych (Center for Strategic and International Studies, CSIS). Unijny
komisarz ds. handlu dowodzit, ze wspdtpraca migdzy USA a UE jest korzystna
dla gospodarek obu stron, a takze wazna wobec wyzwan ze strony Chin. ,,Albo
bedziemy wspotpracowac i dzieli¢ si¢ obowigzkami wobec tych wyzwan, albo te
wyzwania beda nas ksztaltowa¢, dzieli¢ i oslabia¢” - przekonywal Hogan, ude-
rzajac bezposrednio w czuly punkt Trumpa. Zwlaszcza wymieniajac zte prakty-
ki Pekinu, takie jak subsydiowanie chinskich firm czy ograniczenia w dziataniu
zagranicznych firm na rynku chinskim. Odnoszac sie za$ do gtéwnych zarzutéow
Trumpa wobec europejskich partneréw, Hogan przekonywal: ,,Musimy odrzuci¢
narracje, ze Stany Zjednoczone maja deficyt handlowy czy nieuczciwe relacje han-
dlowe z UE. W rzeczywistosci relacje te s3 zrownowazone i wysoce korzystne dla

140 Tamze.

11 M. Scott, E. Braun, How the US made France blink on digital tax, 23.01.2020, https://www.
politico.eu/article/how-the-us-made-france-blink-on-digital-tax-bruno-le-maire-donald-trump-
-emmanuel-macron-google-facebook-tariffs/



106 Jadwiga Kiwerska

obu stron” Hogan deklarowal wole UE negocjacji wzajemnej obnizki cel i znosze-
nia barier pozataryfowych'*.

Tyle w sferze retoryki zaprezentowanej przez Hogana w CSIS. W rozmowach
z amerykanskimi partnerami, w tym z sekretarzem skarbu Stevenem Mnuchinem,
przedstawicielem Stanéw Zjednoczonych ds. handlu Robertem Lighthizerem oraz
innymi urzednikami administracji amerykanskiej, unijny komisarz deklarowat
gotowo$¢ do negocjacji. Staral si¢ przynajmniej zapobiec dalszemu pogarsza-
niu si¢ stosunkow na linii Bruksela-Waszyngton, czyli eskalacji wojny na cta. Juz sam
fakt, ze mogl si¢ spotka¢ z wysokimi urzednikami administracji Trumpa, uwa-
zal za znaczacy, pozwalajacy liczy¢ na kontynuowanie rozméw i wykreowanie
lepszych perspektyw dla wzajemnych relacji handlowych, facznie z opcja zawar-
cia porozumienia handlowego. ,To dobry start (...), ale mamy jeszcze wiele do
zrobienia” — moéwil Hogan. ,Nie spodziewalem sie osiagnigcia pelnego sukcesu
w resetowaniu stosunkow w ciggu kilku dni. Ale byta to dla mnie pierwsza okazja
spotkania si¢ i jestem zadowolony ze stopnia zaangazowania moich rozméwcoéw
reprezentujacych administracje oraz z tego, ze towarzyszyl nam pozytywny duch
wspotpracy”'*. Mozna by powiedzie¢, ze dobre i to.

W zasadzie jedynym konkretnym efektem wizyty Hogana w USA bylo wyda-
nie wspolnego oswiadczenia konczacego jego spotkanie z Lighthizerem i Kajiyama
Hiroshim, japoniskim ministrem gospodarki, handlu i przemystu, w ktérym zgod-
nie deklarowano wole wspdtpracy przy reformowaniu WTO. Najwazniejszy punkt
o$wiadczenia dotyczyt jednak propozycji wprowadzenia nowych zasad chronia-
cych rynek przed konsekwencjami subsydiowania produkeji - ewidentnie ten za-
pis wymierzony byt w Chiny i ich praktyke dotowania swojej produkji.

Temat Chin towarzyszyt pobytowi unijnego komisarza w USA takze z innego
powodu. Ot6z w tym samym czasie, 15 stycznia 2020 r., administracji Trumpa
udato sie doprowadzi¢ do szczesliwego finatu rozmowy z ChRL na temat poro-
zumienia handlowego tzw. pierwszej fazy (Phase One Deal); weszlo ono w zycie
14 lutego 2020 r. Moéwiac najkrocej i odnoszac si¢ do najwazniejszych jej zapi-
s6w, umowa ta zobowigzywata Chiny do zwigkszenia zakupéw okreslonych ame-
rykanskich produktéw (ich wartos¢ miala wzrosna¢ do 2021 r. o 200 mld dol.
i obja¢ dobra przemystowe, surowce energetyczne, produkty rolno-spozywcze
oraz uslugi), a takze zaktadala ulatwienie firmom z USA dostep do chinskiego
rynku oraz regulowata kwestie ochrony praw wlasnosci intelektualnej. Umowa

42 M. Cassella, D. Palmer, EU trade chiefs urges reset in US relationship amid tensions, 16.01.2020,
https://www.politico.eu/article/eu-trade-chief-phil-hogan-urges-reset-in-us-relationship-amid-ten-
sions/

43 M. Cassella. D. Palmer, EU trade chief: Effort to ease tensions with US off to ,,good start”,
17.01.2020, https://www.politico.eu/article/eu-trade-chief-effort-to-ease-tensions-with-u-s-off-to-
-good-start/
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byla zdecydowanie jednostronna: nie likwidowala natozonych wczesniej przez
obie strony cel, natomiast nakladala na Chiny duzo wigcej obowigzkéw niz mia-
tyby Stany Zjednoczone. Mozna wiec ja uzna¢ — przynajmniej na tym etapie -
za sukces polityki handlowej Trumpa, jego nieustannego wywierania nacisku
i szarzowania ctami. Korzysci posrednio mogta tez odnies¢ gospodarka chinska,
gdzie wyraznie ostabta dynamika wzrostu PKB, takze z powodu amerykanskich
cel - zlagodzenie sporu z USA poprawialo klimat inwestycyjny, a takze pozwala-
to wtadzom w Pekinie skoncentrowa¢ si¢ na innych wyzwaniach, w tym momen-
cie gléwnie na rozwijajacej sie w Chinach od konca 2919 r. epidemii wywolanej
koronawirusem SARS-CoV-2.

Z kolei zmniejszenie napie¢ w relacjach handlowych z Chinami dawato ad-
ministracji Trumpa wieksze mozliwosci wywierania nacisku na strone europej-
ska, aby zmusic ja do zawarcia podobnej, korzystnej dla USA, umowy handlowe;.
W przekonaniu administracji Trumpa powinna ona zawiera¢ zapisy m.in. o szero-
kim dostepie do rynku unijnego amerykanskich produktéw rolnych oraz o dzia-
taniach ograniczajacych unijng nadwyzke handlowa w wymianie z USA. Dlatego
komisarz Hogan nie mégl uniknaé rozmowy na ten temat, jakkolwiek z jego stro-
ny padly tylko ogolne deklaracje.

Do tematu powrdcit prezydent Trump na Swiatowym Forum Ekonomicznym
w Davos pod koniec stycznia 2020 r. W rozmowie z von der Leyen, juz urzedujaca
przewodniczaca Komisji Europejskiej, oswiadczyl, ze spodziewa si¢ ,w najblizszej
przyszlosci wyraznego postepu w doprowadzeniu do umowy handlowej miedzy
USA a UE”. Ostrzegal tez, ze brak koncesji ze strony UE moze spowodowac eska-
lacje sporu z Europa i tutaj — jak zwykle — pojawita si¢ grozba wprowadzenia do-
datkowych cet na produkty europejskiego przemystu motoryzacyjnego. Nawigzu-
jac niedwuznacznie do niedawnego sukcesu w relacjach z Chinami, stwierdzit, ze
[UE] ,,more difficult to do business with than China. We have a great relationship
with China now”. Trump zakladal, ze takie porozumienie z UE uda si¢ sfinalizo-
wac jeszcze przed listopadowymi wyborami prezydenckimi w USA. Mogtby wtedy
wykorzystac je jako potwierdzenie skuteczno$ci swojej taktyki'*.

W kazdym razie na tym etapie rozwoju relacji handlowych miedzy USA a EU
obie strony wydawaly si¢ gotowe do negocjacji z nadzieja, ze ewentualne porozu-
mienie handlowe dla kazdej z nich okaze sie korzystne. Podawano nawet marzec
2020 r. jako przewidywany moment zakonczenia rozméw. Dynamizm wydarzen
napedzany pandemia COVID-19 zburzyl te plany; uwaga przywddcéw skiero-

14 1. Gehrke, Trump: EU ,more difficult to do business with China”, 22.01.2020, https://www.
politico.eu/article/trump-eu-more-difficult-to-do-business-with-than-china/amp/; takze S. Brown,
L. Gehrke, Trump lashes out at ,,perennial prophets of doom” climate, 21.01.2020, https://www.politi-
co.eu/article/trump-lashes-out-at-perennial-prophets-of-doom-on-climate/
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wala sie ku innym problemom i zagrozeniom, jakkolwiek wiele z nich byto natury
gospodarcze;.

Jednym z efektéw pandemii COVID-19, rozprzestrzeniajacej sie od poczatku
2020 r. z Chin, byl wzrost napie¢ w relacjach amerykansko-chinskich i niemal po-
wrot do wojny handlowej. Bardzo szybko znikneta euforia towarzyszaca podpisa-
niu umowy Phase One Deal, ktora miala by¢ przeciez wzorem dla podobnego po-
rozumienia z Europa. Powodéw byto kilka, w tym przede wszystkim konsekwent-
nie podtrzymywany przez administracje Trumpa, w czeéci uzasadniony, zarzut
o odpowiedzialnosci wladz chinskich za wybuch i eskalacje pandemii czy brak
realizacji przez Pekin zapiséw styczniowego porozumienia handlowego zobowig-
zujacego Chiny do zwiekszonych zakupdw amerykanskich towaréw. Znaczenie
miaty réwniez wydarzenia w Hongkongu dowodzace zamiaréw Pekinu ograni-
czenia autonomii tej bytej kolonii brytyjskiej. Zdecydowanie zaostrzyla sie wiec
retoryka amerykanskiego prezydenta pod adresem strony chinskiej, co tez nale-
zato tlumaczy¢ zblizajacymi si¢ wyborami prezydenckimi i checig zdjecia z siebie
i przerzucenia na Pekin winy za konsekwencje pandemii, ktére z taka mocg ude-
rzyly w Stany Zjednoczone i ich gospodarke.

Czyniac Chiny na powrdt gtéwnym adresatem swojego ataku, administracja
Trumpa nie zdawala sie juz tak sklonna zaognia¢ relacji handlowych z Europa
i stawia¢ swoich dziatan wobec UE na ostrzu noza. Raczej wzmocnila si¢ tenden-
cja, aby pozyska¢ panstwa europejskie i UE jako swoich sojusznikéw w sporze
z Chinami. Stad plyngce z Waszyngtonu opinie o skali zagrozenia chinskiego.
»Ihis is a Chinese Communist Party that has come to view itself as intent upon
the destruction of Western ideas, Western democracies, Western values” — do-
wodzil sekretarz stanu Pompeo w wywiadzie dla Fox News pod koniec maja
2020 r.'*,

Jeszcze dluzsza liste oskarzen pod adresem Chin zaprezentowal Pompeo trzy
tygodnie pozniej, wystepujac podczas wideokonferencji w ramach Brussels Forum,
organizowanego przez amerykanska filie German Marshall Fund. Dodajmy, ze
Brussels Forum stanowi wazng inicjatywe transatlantycka, stuzacg wymianie opinii
i refleksji, zdecydowanie jednak ignorowang dotad przez administracje Trumpa.
Dlatego udzial szefa amerykanskiej dyplomacji w spotkaniu pod koniec czerw-
ca 2020 r. i jego dlugie oraz ostre oskarzenie pod adresem Chin musialy czemus
stuzy¢. Podobnie jak zaakceptowana przez Pompeo inicjatywa szefa unijnej dyplo-
magcji Borrella utworzenia amerykansko-unijnej platformy dialogu na temat Chin.
»1 am excited about a new mechanism for discussing the concerns we have about

45 0. Seddiq, Pompeo says China poses an ongoing threat to the West, 31.05.2020, https://www.
politico.eu/article/mike-pompeo-says-china-poses-an-ongoing-threat-to-the-west-hong-kong/
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the threat that China poses to the West our shared democratic ideals” — mdwit
Pompeo podczas Brussels Forum'®.

Dodajmy, ze nagla akceptacja przez stron¢ amerykanska propozycji Borrella,
wczesniej przez Pompeo raczej zignorowanej, nastapita krétko po wideoszczycie
szefow UE z przywodcami Chin, gdy to przedstawiciele UE wprawdzie punktowali
Pekin za dezinformacje, tamanie praw czlowieka, np. wobec Ujguréw w prowincji
Sinciang, a takze za dzialania w odniesieniu do Hongkongu, ale réwnocze$nie po-
twierdzili wole rozwijania wspoélpracy z Chinami. Przeciagnigcie Europy na swoja
strone, a nawet wciagniecie jej w orbite konfrontacyjnej polityki wobec Chin, wy-
dawalo sie celem dziatan administracji Trumpa. By¢ moze to byl powod weryfi-
kacji przez Waszyngton listy towaréw z Europy oblozonych wyzszymi ctami w ra-
mach akgji karania za dotacje dla Airbusa. Z listy tej w polowie sierpnia 2020 r.
zniknelo kilka towardw, takich jak sery z Grecji czy Niemiec, a nawet herbatniki
z Wielkiej Brytanii. Pojawily si¢ na niej wprawdzie inne produkty, np. dzem, ale
jednak generalnie w Brukseli uznano to za wyraz woli - ze strony USA - osla-
bienia sporu handlowego z Europa, otwierajaca mozliwos¢ podjecia rzeczowych
negocjacji. Dodajmy, ze utrzymano cla na wazne towary, takie jak francuskie wina
czy szkocka whisky, co silnie uderzalo w producentéw tych trunkow, zmniejszajac
nawet 0 30% ich eksport do USA; pojawilo si¢ wigc tez rozczarowanie potowicz-
noscia gestu Trumpa'¥’.

Wracajac do kontekstu wojny handlowej USA-Chiny, to ani w Brukseli, ani
w najwazniejszych stolicach panstw unijnych nie bylto specjalnej ochoty na zajecie
jasnego stanowiska w tej konfrontacji amerykansko-chinskiej. Cho¢ przeciez trudno
bytoby zatozy¢, ze Chiny ze swojg — jak to okreslit francuski europoset, a kiedys wy-
bitny dziennikarz Bernard Guetta - ,,najbardziej wyrafinowang dyktaturg” i kamu-
flowana tendencjg ,,podwazania unijnej jednosci” moga zyska¢ poparcie Europy'*.
Ale jednak w tej probie UE zachowania dystansu wobec sporu USA-Chiny chodzito
o europejskie interesy gospodarcze rozwijane z Pafistwem Srodka. Pojawiala sie tez
obawa, ze w pewnym momencie USA i Chiny dojda do porozumienia, a panstwa
europejskie poniosg koszty zdecydowanego opowiedzenia sie po stronie Amery-
ki. Tym bardziej ze osobowo$¢ Trumpa, jego nieprzewidywalnos¢ i czesta zmiana
zdania czynita takg mozliwo$¢ zupelnie realng - przeciez byl czas, gdy nazywat Xi
Jinpinga, prezydenta ChRL, swoim przyjacielem, a po podpisaniu w styczniu 2020 r.

146 D. M. Herszenhorn, Pompeo says US ready to team up on China, but eye a post-Trump world,
25.06.2020, https://www.politico.eu/article/pompeo-says-us-ready-to-team-up-on-china-but-eu-eyes-
-a-post-trump-world/

7 G. Leali, E. Mears, E. Wax, G. Lanktree, Europe has mixed reactions to updated US tariffs over
Airbus, 14.08.2020, https://www.politico.eu/article/europe-has-mixed-reactions-to-updated-us-ta-
riffs-over-airbus/

48 B. Guetta, Nasz ulubiony wrég, ,Gazeta Wyborcza” 6-7.06.2020.
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pierwszej czegsci ukladu handlowego gotowy byl negocjowac drugi. Do tego docho-
dzifa juz wcze$niej zakwestionowana wiarygodnos¢ Trumpa na arenie miedzynaro-
dowe;j.

Mimo to w Europie rzeczywiscie narastalo bardziej krytyczne spojrzenie na
dziatania Chin, dostrzegano zagrozenia wynikajace z ich wieloaspektowej eks-
pansji, a takze naruszen praw cztowieka czy kradziezy wilasnosci intelektualne;.
Wiodlo to do bardziej realistycznego ksztaltowania relacji ze strong chinska, kon-
tynuowania trendu, ktéry — przypomnijmy - juz wczesniej, w marcu 2019 r., zostat
zarysowany w dokumencie ,,UE-Chiny - perspektywa strategiczna” i wyznaczony
okresleniem Chin jako ,systemowego rywala’, ale tez coraz mocniej wptywal na
swiadomos¢ politykéw w Europie'®.

Odpowiadajac na te sygnaly z Europy, a takze reagujac na zabiegi Waszyngtonu
o utworzenie antychinskiego frontu UE-USA, pod koniec sierpnia 2020 r. z tygo-
dniowa wizyta do wybranych stolic europejskich przybyl szef chinskiej dyplomacji
Wang Yi. Bylo to zaledwie tydzien po tym, jak Stowenie, Czechy, Austri¢ i Pol-
ske odwiedzil sekretarz stanu Pompeo. Wtedy jednym z gléwnych przestan szefa
amerykanskiej dyplomacji bylo zagrozenie ze strony Chin, ktére uznal nawet za
»W pewnym sensie gorsze niz zimna wojna’'*". Wczesniej, w drugiej potowie lipca
2020 r., szef Departamentu Stanu odwiedzil Wielka Brytanie i Danig, gdzie wprost
wystapil z apelem o sojusz panstw demokratycznych, u boku Ameryki, przeciw-
ko Pekinowi®'. ,Obrona naszych wolnosci przed Komunistyczng Partig Chin to
misja naszych czasow. USA s3 gotowe jej przewodzi¢” - mowil juz po powrocie
z Europy, 23 lipca 2020 r., sekretarz stanu'>>. Pozostawiajac na boku wiarygodnos¢
takich apeli, wyraznie nawigzujacych do antykomunistycznych hasel z epoki Ro-
nalda Reagana, ale sprzecznych z dotychczasowymi dzialaniami Trumpa, gdzie
bardziej liczyly sie amerykanskie interesy niz wartosci, to jednak ich wymowa byla
jasna. Chodzito o wspolne dziatanie przeciwko Chinom stanowigcym rzeczywi-
$cie grozne wyzwanie i to bez wzgledu na to, jak krytyczna byta w Europie ocena
administracji Trumpa.

Chinski minister spraw zagranicznych, podejmujac pierwsza od wybuchu
pandemii COVID-19 podrdz zagranicznag i to do Europy (odwiedzil Wiochy, Ho-
landie, Norwegie, Francje i Niemcy), mial natomiast za zadanie — w reakcji na za-

49 Zob. Th. Wright, Europe changes its mind on China, July 2020, https://www.brookings.edu/
wp-content/uploads/2020/07/FP_20200708_china_europe_wright_v2.pdf

150 M. Karnitschnig, Mike Pompeo’s summer feel-good tour of Europe, 14.08.2020, https://www.
politico.eu/article/mike-pompeo-bohemian-rhapsody-us-foreign-policy/

151 E. Casalicchio, UK backs Donald Trump on China - up to a point, 21.07.2020, https://www.
politico.eu/article/uk-backs-donald-trump-on-china-up-to-a-point-mike-pompeo-dominic-raab-
-boris-johnson/.

152 Th. Wright, Pompeo’s surreal speech on China, 27.07.2020, https://www.brookings.edu/blog/
order-from-chaos/2020/07/27/pompeos-surreal-speech-on-china/.
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biegi USA - przekona¢ Europejczykow do bliskiej wspolpracy z Chinami. Dlatego
w Rzymie i Paryzu méwil o ,,zewnetrznej ingerencji” zakldcajacej relacje Chin
z Europg. W Berlinie z kolei dowodzil znaczenia wspdtpracy z Niemcami na rzecz
multilateralizmu, co jednoznacznie wpisywalo sie w gtéwny nurt niemieckiej tak-
tyki na arenie migdzynarodowej, tak réznej od unilateralizmu Trumpa. Trudno
jednak uzna¢ wizyte szefa chinskiej dyplomacji w Europie za udang. Okazalo sie,
ze jego europejscy rozmoéwcy zaprezentowali zdecydowanie bardziej stanowcze
podejscie do ostatnich posunie¢ Pekinu wobec Hongkongu, jego postepowania
wobec Ujgurow czy wreszcie reakcji Chin na pojawienie sie zagrozenia koronawi-
rusem. Nie rozwijala si¢ po mysli Pekinu kwestia wspolpracy z chinska firma Hu-
awei, ktorej wykluczenie jako dostawcy technologii 5G zadeklarowaly juz Francja
czy Wielka Brytania'®.

Uderzalo zdecydowane stanowisko szefa niemieckiej dyplomacji Maasa,
co kontrastowalo z dotychczasowymi wywazonymi reakcjami Berlina. Minister
Maas, bedgc pod presja opozycji oraz rdznych organizacji praw czlowieka, wpraw-
dzie zapewnial, ze odcigcie si¢ od Chin nie lezy w interesie Niemiec i Europy;,
to jednak odnosil si¢ krytycznie do naruszen praw cztowieka w Chinach i mo-
wil o koniecznosci utrzymywania réwnych stosunkéw politycznych i gospodar-
czych oraz wzajemnego szacunku'**. Dowodzilo to ksztaltowania si¢ w Niemczech
bardziej krytycznego spojrzenia na relacje z Chinami. Ale mialo tez europejski
wymiar spowodowany faktem, ze w drugiej polowie 2020 r. Niemcy sprawowaly
przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej, a jednym z priorytetéw ich prezy-
dencji bylo wypracowanie jednolitej strategii UE wobec Chin. U jej podstaw mia-
ta leze¢ zasada, ze wspotpraca gospodarcza z Chinami czy nawet wspoldziatanie
w przezwyciezaniu wyzwan globalnych, takich jak zmiany klimatyczne, powinny
by¢ rozwijane ze zdecydowang obrong wartosci oraz intereséw europejskich. O to
tez chodzito w planowanym na 2020 r. - jak pamigtamy — podpisaniu porozu-
mienia inwestycyjnego UE-Chiny, gwarantujacego m.in. réwny dostep do rynkdow.
Bylo juz jednak wiadomo, ze ze wzgledu na usztywnienie stanowiska Pekinu, jest
to malo realne w zaktadanym terminie.

Trudno dowies¢, ze prezentowane podczas wizyty szefa chinskiej dyplomacji
w Europie dos¢ twarde stanowisko jego interlokutoréw byto w jakims stopniu po-
wodowane zabiegami Amerykandw o przyjecie przez europejskich partneréw ry-
gorystycznej polityki wobec Chin. Raczej wynikato ono z europejskich okoliczno-
$ci i kalkulacji, w tym rozwazenia zagrozen ze strony Chin, wzmacniajacych wole

193 L. Cerulus, J. Barigazzi, Chinese foreign minister warns of US ,interference” on European tour,
25.08.2020, https://www.politico.eu/article/chinese-foreign-minister-warns-of-us-interference-on-
-europe-tour/.

154 M. Karnitschnig, German foreign minister warns China against making threats (sort of),
1.09.2020, https://www.politico.eu/article/heiko-maas-germany-china-meeting/
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rozmawiania z Chinami na wlasnych warunkach i z checig zabezpieczenia swoich
intereséw, ale jednak przy zachowaniu pewnego dystansu w stosunku zaréwno do
Waszyngtonu, jak i Pekinu. Pozostalo wszakze faktem, ze wpisywato si¢ to mimo
wszystko w cele polityki amerykanskiej dazacej do podwazenia i ostabienia pozycji
Chin w stosunkach politycznych i handlowych na arenie mi¢dzynarodowej. Ta
ewolucja kursu UE wobec Chin co najmniej nie szkodzita relacjom Europy z ad-
ministracjg Trumpa, jesli nie sprzyjata ich poprawie.

Zwlaszcza ze nowy element do prowadzonych przez administracj¢ Trumpa wo-
jen handlowych wnioslo orzeczenie ekspertow WHO z polowy wrzesnia 2020 r.,
odnoszace si¢ do decyzji Waszyngtonu sprzed dwdch i pét roku, podwyzszajacej
0 25% cfa na chinskie towary o wartosci 400 mld dol., ktérg uznano za nielegalna.
Oprocz tego, ze orzeczenie to potwierdzalo — zdaniem Amerykanéw - niesku-
tecznos¢ tej organizacji w blokowaniu niedobrych praktyk Pekinu, to bylo wazne
dla Unii Europejskiej, ktora przeciez ciggle konfrontowala si¢ z grozbami Trumpa
oblozenia clami kolejnych towaréw z Europy. Tymczasem uznanie amerykanskich
cel za nielegalne teoretycznie wykluczalo dalsze stosowanie tego mechanizmu,
takze wobec UE. W kazdym razie wobec nadchodzacych wyboréw prezydenckich
w USA nalezalo zalozy¢, ze spér handlowy na linii USA-Europa moze przybraé
zupelnie inny kierunek, a przynajmniej istniata nadzieja, ze nie bedzie on wptywac
w tak duzym stopniu na stan wzajemnych relacji i kondycje ukfadu transatlantyc-
kiego.



6. Brak wspotpracy
w walce z pandemiag

Sytuacja, ktora jak w soczewce obnazyta kryzys, w jakim znalazly si¢ stosunki
amerykansko-europejskie, byl czas walki z pandemiag COVID-19. Nie ulega wat-
pliwosci, ze pandemia postawila wspolnote transatlantycka (i caly swiat) wobec
bezprecedensowego wyzwania. Skala i charakter zagrozenia wywotanego korona-
wirusem SARS-CoV-2 odbiegaly daleko od wszystkich znanych z ostatnich dzie-
siecioleci tego typu nieszczes¢. Dotad uklad transatlantycki nie mial do czynienia
z tak specyficznie groznym i trudnym do opanowania przeciwnikiem. Wydawa-
toby si¢ jednak, ze doswiadczenie budowane przez lata funkcjonowania bliskich
relacji amerykansko-europejskich pozwoli na solidarne wspoétdzialanie w tym wy-
jatkowym i niebezpiecznym dla $wiata okresie.

Niezaleznie od tego, jak gleboka byta zapas¢ w relacjach transatlantyckich,
mozna bylo zaklada¢, ze w obliczu bezprecedensowego wyzwania wspélnota Za-
chodu odzyje i odzyska swdj potencjal. Pomimo oslabionej wiarygodnosci ame-
rykanskiego lidera, a takze utraty wzajemnego zaufania, wobec skali zagrozenia
$wiat euroatlantycki bedzie dziatal wspdlnie, odbudowujac wzajemng zyczliwos¢
i solidarnos¢. Nastapi wymiana do$wiadczen i wskazéwek, rézne osrodki i pla-
cowki naukowe, prowadzace badania po obu stronach Atlantyku, wymienig si¢
rezultatami prowadzonych prac badawczych nad koronawirusem.

Mniej bedzie sie liczyt zysk w interesach czy dorazna korzys¢ finansowa, bar-
dziej wspdlny sukces w walce z chorobg. Stany Zjednoczone i Unia Europejska, tak
jak byto w przeszltosci, stang na wysokosci zadania, wspdtpracujac jako elementy
jednej konstrukeji — ukladu transatlantyckiego. Dlaczego jednak tak si¢ nie stato?
Przyczyny tego byly rozne, ale gtéwna polegata na tym, ze USA nie sprawdzily si¢
w roli lidera.

Gdy informacje o dramacie chinskiego Wuhan, pierwszego ogniska nowego,
groznego koronawirusa, dotarly w styczniu 2020 r. do powszechnej $wiadomo-
$ci $wiata zachodniego, to prezydent Standw Zjednoczonych byl tym przywod-
ca, ktory zdawal sie zupelnie nie dostrzega¢ zagrozenia. Nadal w odniesieniu
do Europy koncentrowat si¢ na tym, co stanowilo jeden z gtéwnych przedmio-
tow sporu we wzajemnych relacjach - ujemnego bilansu handlowego Stanéw
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Zjednoczonych w relacjach z UE. Jeszcze pod koniec stycznia 2020 r., podczas
Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos, komentujac swoje spotkanie z von
der Leyen, przewodniczgcg Komisji Europejskiej, prezydent Trump powrdcit do
tematu wojny handlowej, grozac natozeniem karnych cet na europejskie auta
i czgsci samochodowe.

Bylby to kolejny nieprzyjazny akt w tej wojnie handlowej toczonej przez ad-
ministracj¢ Trumpa nie tylko z panstwami UE, ale takze z Chinami. Rozmawiajac
w Davos z szefowa Komisji Europejskiej, prezydent Trump wystepowal z pozycji
zwyciezcy. Przypomnijmy, osiggnawszy sukces w negocjacjach z Chinami, zakon-
czonych podpisaniem nowej umowy handlowej, strona amerykanska mogla te-
raz zwigkszy¢ nacisk na Europejczykow, aby przystali na podobne porozumienie
z Waszyngtonem. ,,Spodziewamy sig, ze bedziemy mogli dobi¢ targu z Europg. Ale
jesli nie zawrzemy umowy, na pewno bardzo mocno wezmiemy to pod uwage” -
ostrzegal amerykanski prezydent w Davos.

Tak wigc w przededniu eskalacji pandemii COVID-19 na Europe, Ameryke
i niemal caly $wiat, stosunki amerykansko-europejskie zdominowane byly kwe-
stiami handlowymi. Zamiast zainicjowa¢ dziatania przygotowawcze wobec spo-
dziewanego rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa i nakloni¢ do tego sojusznikéw
z Europy, prezydent Trump potwierdzil, ze traktuje ich jako swoich gospodarczych
konkurentéw, z ktorymi spiera si¢ o0 nowa umowe handlows i ktorym dalej grozi
restrykcjami.

Dodajmy dla pelni obrazu, ze takze po europejskiej stronie Atlantyku brako-
walo zakrojonych na wigksza skale i skoordynowanych przygotowan na wypadek
dotarcia do Europy choroby wywotanej SARS-CoV-2. W pewnym tylko stopniu
ttumaczy to fakt, ze kwestie polityki zdrowotnej i zarzadzania stuzbg zdrowia po-
zostaly w gestii panstw cztonkowskich UE, a nie stanowily przedmiotu wspolnych
uzgodnien na poziomie unijnym. Mozna bylo jednak oczekiwa¢ wigkszej mobili-
zacji zaréwno w poszczegolnych panstwach, jak i w ramach wspotpracy miedzy-
narodowej. Zaniedbania byly wiec po obu stronach ukfadu transatlantyckiego.
W bagatelizowaniu problemu Europejczycy i Amerykanie do pewnego momentu
dziatali wigc niemal analogicznie, jakkolwiek nie solidarnie.

A wigc Zachod in gremio — zaréwno USA, jak i Europa - nie wyciggnat
odpowiednich wnioskéw z epidemii wywotanej w 2003 r. przez koronawirus
SARS-CoV, czego nie mozna ttumaczy¢ tym, ze wowczas rozprzestrzenit sie on
tylko w Azji. Inaczej stato si¢ w przypadku Korei Pid. czy Singapuru, ktére to
panstwa dobrze przerobily lekcje z 2003 r. i odpowiednio wykorzystaly éwczesne
doswiadczenie, wzmacniajgc infrastrukture stuzby zdrowia i przygotowujac ja
na wypadek nastepnej epidemii. A nadejscie kolejnej takiej epidemii od dluzsze-
go juz czasu przewidywano w réznych raportach i ekspertyzach. Sam prezydent
Trump moglby zna¢ pierwsze analizy wlasnych stuzb wywiadowczych dotyczace
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skali choroby rozprzestrzeniajacej si¢ w Chinach, dostarczane mu od stycznia
2020 r., gdyby tym ekspertyzom poswiecil czas i uwage.

Tymczasem w pierwszych tygodniach rozprzestrzeniania si¢ juz na $wiecie
pandemii COVID-19, amerykanski prezydent bagatelizowal zagrozenie, nazywa-
jac je ,hoax” (bzdura) i wymystem przeciwnikéw politycznych z Partii Demokra-
tycznej. Jeszcze pod koniec lutego 2020 r. Trump przekonywal, ze ,,zagrozenie dla
spoleczenstwa amerykanskiego jest niewielkie”, a na poczatku marca przyréwny-
wal SARS-CoV-2 do wirusa grypy i dalej twierdzil, Ze Ameryce nie grozi zadne nie-
bezpieczenstwo zwigzane z koronawirusem'?. Dopiero 11 marca 2020 r., a wiec po
50 dniach od momentu, gdy Wuhan zostal objety catkowita kwarantanng, Trump
powotal specjalny zespot z wiceprezydentem Pence’em na czele do ,,zarzadzania”
kryzysem. Od tej chwili zmienit si¢ ton wypowiedzi amerykanskiego prezydenta
z bagatelizujgcego problem na bardziej zasadniczy.

Ale pierwsza powazna decyzja Trumpa bylo zawieszenie na 30 dni lotéw z Eu-
ropy do USA, ogloszone 12 marca 2020 r. Uzasadniajac swoje dzialanie obawg, aby
do kraju nie dotarly z Europy nowe przypadki zakazonych wirusem, prezydent
dowodzil, ze w panstwach europejskich zdiagnozowano znacznie wigcej chorych
na COVID-19 niz w USA (wéwczas ok. 1,3 tys. zakazen w USA, ale przy niewiel-
kiej liczbie wykonywanych wtedy testow). Wczesniej, na poczatku epidemii, taki
zakaz zostal wydany w stosunku do Chin, co - zdaniem Trumpa - przyczynilo sie
do mniejszej liczby zakazonych w USA.

Silniej niz cokolwiek innego, posuniecie to wptyneto na atmosfere w relacjach
z Europg, zdecydowanie ostabiajac juz na poczatku perspektywe wspdlnej wal-
ki wspdlnoty euroatlantyckiej z rozszerzajacy si¢ pandemia. Po pierwsze, swojej
decyzji o zawieszeniu lotéw z Europy prezydent Trump nie konsultowat ze stro-
na europejska, zaskakujac ja catkowicie - sojusznicy w Europie dowiedzieli si¢
o niej z przekazu medialnego. Po drugie, wymowne bylo wykluczenie z restrykeji
Wielkiej Brytanii (i Irlandii), co Trump ttumaczyl skuteczng walka Brytyjczykow
z koronawirusem. Tymczasem na Wyspach Brytyjskich zdiagnozowano juz 400
zakazonych, a w Hiszpanii, Francji i Niemczech byto wéwczas tacznie okolo tysia-
ca przypadkow chorych na COVID-19. Trudno byloby wiec uzna¢ ten argument
za przekonujacy, raczej dziatanie Trumpa motywowane byto takze jego osobistym
stosunkiem do poszczegdlnych panstw i wpisywalo sie w znang juz taktyke wyrdz-
niania niektorych panstw Starego Kontynentu. Wszystko po to, aby ostabi¢ wspdl-
note europejska. Po trzecie wreszcie, okazalo sie, ze Trump nie byl w stanie zmie-
ni¢ swojego postepowania na bardziej przychylne wobec Europy nawet w obliczu
narastajacego kryzysu, co nie wrézyto dobrze na przysztos¢.

% L. Egan, Trump calls coronavirus Democrats ,new hoax”, 29.02.2020, https://www.nbcnews.
com/politics/donald-trump/trump-calls-coronavirus-democrats-new-hoax-n1145721
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W reakgji strona amerykanska ustyszata od Europejczykow kilka gorzkich stow:
»Unia Europejska nie aprobuje tego, ze decyzja USA o zakazie lotéw zostala podjeta
jednostronnie i bez konsultacji” - oglosili wspolnie Michel, przewodniczacy Rady
Europejskiej i U. von der Leyen, przewodniczaca Komisji Europejskiej. Zastrzegajac,
ze Komisja Europejska nie zamierza inicjowa¢ posuni¢¢ odwetowych, oboje podkre-
8lili, ze ,,globalny kryzys zwigzany z koronawirusem wymaga wspoélpracy, a nie dzia-
tan jednostronnych”. Nadzieje, ze mozliwa bedzie wspotpraca, wobec zdecydowanie
unilateralnego i dos¢ chaotycznego podejscia administracji Trumpa do problemu,
byty jednak malo realne. Bez wzgledu wigc na fakt, ze wkrotce i w Europie zawieszo-
no loty pasazerskie, to jednak decyzja Trumpa, wymierzona w obywateli panstw eu-
ropejskich - sojusznikéw USA, do tego z nimi niekonsultowana, podwazata istotna
zasade funkcjonowania ukfadu transatlantyckiego — wspdlnotowos¢.

Co wiecej, prezydent Trump nie ustawal w dzialaniach, ktére wywolywaty ko-
lejne napigcia w relacjach z Europa, dowodzac réwnoczesnie skrajnie egoistycz-
nego podejscia amerykanskiego sojusznika do problemu pandemii. Wprawdzie
trudno zaprzeczy¢, ze i panstwa europejskie, walczac z COVID-19, bardzo fatwo
zastapily solidarnos¢ egoizmem, na poczatku odmawiajac - jak bylo to w przypadku
Francji i Niemiec - pomocy w formie dostaw sprzetu ochronnego i urzadzen me-
dycznych Wlochom, najwczesniej i najsilniej dotknietych pandemia.

Ale nawet na tym tle pomyst amerykanskiego prezydenta, aby za niebagatelna
sume 1 mld dol., zaoferowang niemieckiej firmie CureVac, zyska¢ na wylacznos¢
prawa do szczepionki przeciwko SARS-CoV-2, nad ktora pracowano w labora-
torium tej firmy, wydaje sie zachowaniem niemal skandalicznym. Wywotalo ono
zreszta powszechne oburzenie w Niemczech. Opinia Norberta Waltera-Borjansa,
wspotprzewodniczacego SPD, ze jest to zachowanie aspoleczne, byla jedna z ta-
godniejszych reakcji. Niewatpliwie prezydent Trump dziatal w tym momencie jak
przebiegly biznesmen, a nie lider §wiata zachodniego wystepujacy w imieniu cale-
go ukladu transatlantyckiego.

W kazdym razie zamiar administracji Trumpa nie powidd! si¢. Szefostwo firmy
CureVac odrzucilo oferte amerykanska. ,,Nie moze by¢ tak, by niemiecka firma pra-
cowata nad szczepionka, ktéra bylaby stosowana tylko w USA. Szczepionka nie ma
by¢ tylko dostepna dla ludzi w kilku regionach, ale chroni¢ caly §wiat” — oswiadczyt
Dietmar Hopp, gléwny inwestor w CureVac. Dodajmy, ze milionowe $rodki na kon-
tynuowanie prac nad szczepionka przeciwko SARS-CoV-2 przekazala niemieckiej
firmie Komisja Europejska w ramach podjetych — wprawdzie z pewnym opdznie-
niem - ale jednak szeroko zakrojonych dziatan unijnych w obliczu pandemii'*.

136 H. von der Burchard, V. J. Hanke, EU weight into German-American spat over vaccine com-
pany, 17.03.2020, https://www.politico.eu/article/eu-weighs-into-german-american-spat-over-vac-
cine-company/
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Po drugiej stronie Atlantyku nie bylo sygnaléw, ze Stany Zjednoczone chca
przewodzi¢, inicjujac konsultacje i wspdlne dzialania. A przeciez w sytuacji tak
wielkiego kryzysu, na skale globalng, o trudnych do przewidzenia konsekwen-
cjach spolecznych, gospodarczych i politycznych, nie tylko panstwa stanowigce
wspdlnote transatlantycka, ale i $wiat oczekiwalby zdeterminowanego i skutecz-
nego, wiarygodnego i odpowiedzialnego przywodztwa. Taka przeciez role od po-
fowy ubiegtego wieku pelnily Stany Zjednoczone. Przyznajmy, ze z wigkszym lub
mniejszym powodzeniem, wzbudzajac wiele kontrowersji czy zastrzezen, ale jed-
nak podejmowaly one wiele wyzwan bardziej w poczuciu odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo $wiatowe niz dla wlasnych, wasko pojmowanych interesow.

Przypomnijmy, ze role $wiatowego lidera i przywddcy Zachodu supermo-
carstwo amerykanskie petnilo nie tylko w czasie kryzysu finansowego 2008+ czy
w reakcji na imperialng polityke Rosji na Ukrainie, ale takze w czasie epidemii
eboli (goraczki krwotocznej) w 2014 r. To wowczas prezydent Obama wywalczyt
w Kongresie ponad 6 mld dol. na pomoc panstwom Afryki Zachodniej, najbar-
dziej dotknietych ebola, wystat tez w ten rejon $wiata okoto 3 tys. amerykanskich
specjalistow, wojskowych i cywiléw. Wystepujac w Kongresie, amerykanski prezy-
dent moéwil: ,,Jesli chcemy, aby inne kraje dalej mobilizowaly si¢ w walce z ebola,
musimy nadal przewodzi¢ w tych dziataniach””. W tym i innych momentach wia-
dze amerykanskie zachowaly si¢ odpowiedzialnie i odwaznie, nie tylko wytyczajac
kierunek i inicjujac dzialania, ale i ponoszac tego najwigksze koszty.

Tym razem sytuacja wygladala inaczej. Zupelnie nie bylo w Waszyngtonie
intencji, aby zaangazowac wlasne zasoby i zaproponowac spolecznosci miedzy-
narodowej kierunek dziatania w obliczu globalnego zagrozenia. Charakter ak-
tywno$ci administracji Trumpa na arenie miedzynarodowej, zwlaszcza w rela-
cjach z sojusznikami, raczej zadziwial. Obok niekonsultowanej z najblizszymi
partnerami europejskimi decyzji o blokadzie przylotéw z Europy, pojawily sie
bowiem tez inne kontrowersyjne dzialania. Malo rozsadne i zaskakujace byto
np. zachowanie szefa amerykanskiej dyplomacji Pompeo podczas spotkania mi-
nistrow spraw zagranicznych panstw G7 (online), 25 marca 2020 r. Zamiast wy-
korzysta¢ to spotkanie dla wypracowania chocby zaryséw wspdlnego dzialania
w obliczu pandemii, sekretarz stanu koncentrowat si¢ na kwestii odpowiedzial-
nosci Chin za powstale zagrozenie. Z uporem godnym lepszej sprawy forsowal
pomysl, aby w miejsce zalecanej przez Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO)
nazwy koronawirusa SARS-CoV-2 uzywa¢ okreslenia ,Wuhan virus”, co miato
jednoznacznie stygmatyzowa¢ Chiny jako w pelni winne obecnego koronakry-
zysu. Wywolalo to zazenowanie, a nawet irytacje¢ pozostatych szeféw dyploma-

157 7. K. Christensen, K. Liptak, Obama: U.S. ready to take the lead in Ebola fight, 17.09.2014,
https://edition.cnn.com/2014/09/16/health/obama-ebola/index.html
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cji panstw G7, chociaz przeciez nikt nie wykluczal odpowiedzialnosci Pekinu
chocby za poczatkowe ukrywanie zagrozenia. W efekcie rozmowy tak waznego
gremium zakonczyly si¢ nie tylko bez ustalenia mapy wspdlnego dzialania, ale
nawet bez jakiegokolwiek komunikatu konicowego'*.

Kolejne posuniecia Trumpa, dokonane w charakterystycznym dla niego stylu,
dotyczyly WHO. Najpierw, 14 kwietnia 2020 r., amerykanski prezydent zawiesit
finansowanie tej organizacji, uzywajac argumentu o jej prochinskim nastawieniu,
w tym wspoétudziale w prowadzonej przez Pekin taktyce dezinformacji, a takze
zarzucajac jej btedy w reagowaniu na pandemig. Nastepnie zapowiedzial catkowite
wycofanie si¢ Standw Zjednoczonych z cztonkostwa w WHO. Oznaczalo to pozba-
wienie organizacji zajmujacej si¢ ochrong zdrowia na $wiecie od 400 do 500 mIn
dol. dotacji rocznie, czyli az 15% jej budzetu.

Uznajac stusznos$¢ niektorych zarzutow, jakie pod adresem WHO plynely
z réznych stron, dotyczacych uleganiu naciskom politycznym, a w tym przypadku
zbyt wyrozumiatego podejscia do braku transparentnosci w postepowaniu wladz
chinskich, to jednak decyzje Trumpa podjete w takim dramatycznym momencie
musialy sie spotkac z krytyka. Gltéwnie dlatego, ze kierujac si¢ gtéwnie emocja-
mi i niechecig do Chin, prezydent Trump nie uwzglednil konsekwencji swoich
dzialan. Byl to najgorszy czas na to, aby ograniczy¢ fundusze na funkcjonowanie
organizacji wyspecjalizowanej w koordynowaniu polityki zdrowotnej na $wiecie,
zwlaszcza w odniesieniu do chorob zakaznych. Przypominata o tym kanclerz Mer-
kel, krytykujac decyzje Trumpa i podkreslajac, ze Niemcy popierajg dziatalnosé
WHO jako ,nieodzownego partnera” w sferze ochrony zdrowia'®.

Do sprawy odnidst si¢ takze szef niemieckiej dyplomacji Maas, piszac na Twit-
terze, ze ,,obwinianie nie pomaga, a $wiat powinien $cisle wspdtpracowac, by prze-
ciwstawi¢ si¢ wirusowi, ktdry przeciez nie zna granic” W reakcji wiele panstw,
w tym panstwa europejskie, pospieszyty z deklaracja przeznaczenia dodatkowych
srodkéw do budzetu WHO. Niewatpliwie byl to czas na solidarng wspolprace
spoleczno$ci miedzynarodowej, by powstrzymac zagrozenie i jego konsekwencje.
Stany Zjednoczone z tej solidarnosci sie wylamaty.

Co wiecej, administracja Trumpa, dzialajac w taki sposéb wobec globalnego
zagrozenia, a zwlaszcza ograniczajac swoje zainteresowanie do wasko pojmowane-
go amerykanskiego vital interest, demonstracyjnie abdykowata z przywodczej roli
Ameryki w $wiecie Zachodu. Ale z drugiej strony, czy sposéb postepowania Trum-
pa przez ostatnie blisko cztery lata — czesto nieobliczalny i chaotyczny, a przede
wszystkim unilateralny — nie dyskwalifikowal we wspolnocie transatlantyckiej ta-

158 Pompeo, G-7 foreign ministers spar over ,Wuhan virus”, 25.03.2020, https://www.politico.
com/news/2020/03/25/mike-pompeo-g7-coronavirus-149425

1% D. Brossler, Nennen Sie es das groffe Ganze, 23.04. 2020, https://www.sueddeutsche.de/po-
litik/coronavirus-corona-merkel-1.4885933
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kiego przywodztwa, czynigc je malo wiarygodnym i nieodpowiedzialnym? Czy po
dotychczasowych doswiadczeniach z prezydentura Trumpa bytoby wielu chetnych
gotowych podazac za takim liderem?

A moze wobec braku amerykanskiego przywodztwa to NATO, militarny
filar uktadu transatlantyckiego, pozostato, mimo wszystko, czynnikiem sily alian-
su amerykansko-europejskiego i wiary w jego trwalos¢? Odpowiedz nie jest jed-
noznaczna. Z jednej strony nalezy przyzna¢, ze pomimo napie¢ zwigzanych z trak-
towaniem NATO przez prezydenta Trumpa jako obcigzenie dla amerykanskiego
budzetu, a nie bezdyskusyjne zobowigzanie USA wobec Europy w zakresie bez-
pieczenstwa, to jednak strona amerykanska starala si¢ konsekwentnie wypelnia¢
swoje zadania jako najsilniejsze panstwo cztonkowskie Sojuszu. Przy nieustaja-
cych i eskalujgcych zadaniach Trumpa w kwestii burden-sharing, kierowanych do
europejskich sojusznikéw, Amerykanie realizowali swoje finansowe zobowigzania
w ramach NATO, a nawet je wzmacniali. I tak Waszyngton zwiekszyl naktady na
EDI 7z 4,8 mld dol. w 2018 r. do 6,5 mld dol. w 2019 r., co bylo tez efektem ogoélnego
wzrostu budzetu obronnego USA.

Whbrew obawom administracja Trumpa w kwestii podejscia do zobowigzan
w ramach NATO okazala si¢ bardziej odpowiedzialna niz w wielu innych spra-
wach, potwierdzajac przypuszczenie, ze temat bezpieczenstwa i obrony, wymaga-
jacy specjalnej wiedzy i odpowiednich kompetencji, pozostawal w gestii Departa-
mentu Obrony i dlatego przez diuzszy czas nie stal sie ofiarg emocjonalnej labilno-
$ci urzedujacego gospodarza Bialego Domu.

Pytanie zasadnicze dotyczylo wigc tego, czy kryzys wywotany pandemiag od-
cisna! pietno na kondycji NATO, czy mial wplyw na jego aktywnos¢ operacyjna.
Przypomnijmy, Ze w momencie rozszerzenia si¢ COVID-19 poza Chiny i pan-
stwa Dalekiego Wschodu, w Europie rozpoczynaly si¢ amerykanskie ¢wiczenia,
z udzialem sit NATO, pod kryptonimem ,,Defender Europe 20”. Po raz pierwszy
od ¢wieré¢wiecza ich celem bylo przetestowanie zdolnosci przerzutu sit amerykan-
skich o rozmiarach dywizji w ramach obrony zbiorowej w Europie. Zagrozenie
pandemia spowodowato zdecydowane zmniejszenie skali manewrdéw. Z zaplano-
wanych 20 tys. zolnierzy amerykanskich do Europy przerzucono tylko 6 tys. zol-
nierzy. Zrezygnowano z manewrow na poziomie narodowym z udziatem sojuszni-
kow, a takze ograniczono skale brytyjskich ¢wiczen ,,Joint Warrior”. W tym sensie
kryzys mial negatywny wplyw na testowanie zdolnosci operacyjnych NATO i ich
najwazniejszego komponentu - sit amerykanskich.

Wobec rozszerzania si¢ pandemii NATO zawiesito na 60 dni dziatania misji
szkoleniowej w Iraku, a Wielka Brytania zapowiedziala czasowe wycofanie z niej
czesci swoich zolnierzy - to z jednej strony. Z drugiej zas zaczeto wykorzystywac
mechanizmy zarzadzania kryzysowego NATO. Wazne w takiej sytuacji okaza-
to si¢ Euroatlantyckie Centrum Reagowania na Katastrofy (Euro-Atlantic Disaster
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Response Coordination Center, EADRCC), do ktdrego z prosba o pomoc w walce
z pandemig zwrdcily si¢ panstwa czlonkowskie: Hiszpania, Wlochy i Czarnogéra
oraz partnerska Ukraina. Reagujac, Czechy wyslaly pomoc medyczng, m.in. $rod-
ki ochrony osobistej i respiratory. Z kolei Agencja Wsparcia i Zamoéwien NATO
(NATO Support and Procurement Agency, NSPA) wsparta budowe szpitala w Luk-
semburgu oraz udostepnita Czechom i Rumunom transport lotniczy do sprowa-
dzenia $rodkéw medycznych.

Nie zmienilo to faktu, ze kryzys zwigzany z pandemia moze wplynac na kon-
dycje NATO, chocby jako efekt nieuchronnego zalamania gospodarczego. Kon-
sekwencjg moze by¢ zmniejszenie nakladéw na obronnos¢, co wplynie na moz-
liwo$¢ podotania najwazniejszym zadaniom: zdolnosci do obrony wlasnego tery-
torium, odstraszania Rosji i zabezpieczenia poludniowego sasiedztwa. Ale przede
wszystkim utrudni to osiggniecie najbardziej ambitnego celu panstw czlonkow-
skich NATO - przeznaczenia 2% PKB na obronno$¢ w 2024 r., co bez wzgledu na
zmiang gospodarza w Bialym Domu bedzie Zle ocenione w Waszyngtonie.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wiele czynnikéw spowodowalo, iz
wspdlnota transatlantycka, do§wiadczajaca juz wezesniej zatamania, nie sprawdzi-
ta si¢ w obliczu zagrozenia pandemicznego. Zabraklo wspdtpracy, ktora przeciez
stanowi istote sojuszu amerykansko-europejskiego. Nie zadzialalo amerykanskie
przywddztwo, zwykle skuteczne w takich sytuacjach - zabraklo lidera, ktéry zor-
ganizowalby migdzynarodowa wspdtprace. Takie wspodtdziatanie bylo niezbedne,
nie tylko aby powstrzymac i zwalczy¢ pandemie, ale réwniez przygotowac si¢ do
przezwyciezenia zalamania gospodarczego. Tymczasem do glosu doszty narodowe
egoizmy i grozna konkurencja.

Wprawdzie Unia Europejska, po chwili pewnego bezruchu i demonstracji na-
rodowych egoizmoéw, przystapita do dzialania, przygotowujac dla panstw czlon-
kowskich pomoc na réznych polach, ale nie byto zadnych konsultacji i wspotpracy
z amerykanskim filarem ukladu transatlantyckiego. Nawet NATO, chociaz podje-
to dzialania w ramach zarzadzania kryzysowego, to jednak na jego dalsze wysitki
w kierunku wzmocnienia politycznej spdjnosci i mechanizméw konsultacji cien
rzucal unilateralizm administracji Trumpa i — przypomnijmy - plany ogranicze-
nia wojskowej obecnosci USA w Europie poprzez zmniejszenie liczby amerykan-
skich zolnierzy w Niemczech.

Tak wigc nowy gospodarz w Bialym Domu stanat wobec kompleksu pilnych
i trudnych problemoéw, eskalujacych w relacjach amerykansko-europejskich. Do-
tyczyly one kwestii tak fundamentalnych dla tych stosunkéw, jak bezpieczenstwo
miedzynarodowe, w tym zobowigzania sojusznicze, sposob dzialania w srodowi-
sku miedzynarodowym, relacje handlowe. Problemy te zdewastowaly w ostatnich
czterech latach wspolprace Standéw Zjednoczonych z Europa. Dlatego od ich roz-
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wigzania zaleze¢ bedzie nie tylko sama przyszlo$¢ ukladu transatlantyckiego, ale
takze sifa i pozycja USA w $wiecie.

Niemniej jednak punktem wyjscia musi by¢ przywrocenie amerykanskiej po-
lityce odpowiedzialnosci i wiarygodnosci, poszanowania dla standardéw i zasad,
czyli elementéw tak bardzo nadwere¢zonych przez Trumpa. A w przypadku Europy
musi nastgpi¢ demonstracja zdecydowanie wigkszej gotowosci do podejmowania
zobowigzan w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowego i odpowiedzialnosci
za swa obrone. Sg to najwazniejsze zadania, ktdre oba filary uktadu transatlantyc-
kiego powinny podja¢, aby zabezpieczy¢ perspektywy jego rozwoju.
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